lceland [P[ﬂ_‘

Liechtenstein Active
Norway citizens fund

ANEXA 2b
Ghidul de elaborare a bugetului

1. BUGET

Bugetul proiectului reprezintd o previziune a costurilor activitatilor de realizat in vederea atingerii obiectivelor stabilite
prin proiect si este anexa la contractul de finantare. Bugetul este astfel o parte esentiala a contractului. Acesta este o
unealta pentru verificarea evolutiei implementarii din timpul fazei de raportare financiard. Bugetele de proiect trebuie
sa fie realiste si sa se bazeze pe presupuneri plauzibile.

Orice buget presupune o buna cunoastere a proiectului, in detaliul activitatilor, astfel incat realizarea lui sa fie cat mai
realista si mai exacta si sa poata fi eliminate situatiile de subbugetare sau suprabugetare. Planificarea bugetului unui
proiect se face concomitent cu planificarea activitatilor.

n cazul in care bugetul nu este pregatit corespunzitor, pot interveni urméatoarele probleme:

e deficit bugetar, care sugereaza ca bugetul a fost intocmit incorect si fondurile alocate nu sunt suficiente
pentru realizare in bune conditii a activitatilor;

e buget supraestimat, care sugereaza ca bugetul a fost intocmit incorect si ca fondurile au fost alocate
proiectului, dar ar fi putut fi folosite mai bine in alta parte;

e probleme de interpretare, care pot duce la respingerea de catre OF/OMF a anumitor cheltuieli;

e prea multe solicitari de modificari bugetare pe parcursul implementarii proiectului.

Principii cheie ale bugetului:

e bugetul este un instrument pentru conformare financiara: acest lucru inseamna ca sumele prevazute de
buget reprezinta limite de cheltuit;

e bugetul este o unealtd de planificare si control: acesta ajuta la controlarea cheltuielilor si la verificarea
progresului implementarii in etapa de raportare financiar3;

e este esential ca bugetul sa reflecte cat mai exact toate cheltuielile previzionate conform activitatilor
finantate;

o bugetul va fi reflectat Tn raportul financiar: cheltuielile efective pentru implementarea obiectivelor si
activitatilor planificate si convenite vor fi prezentate in raportul financiar si vor fi comparate cu cheltuielile
estimate initial Tn buget.

Anexa 2a prevede modelul bugetului proiectului.

Recomandari cu privire la intocmirea bugetului:
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n primul rand trebuie cititd foarte bine documentatia pus3 la dispozitie prin prezentul document pentru a
respecta regulile de eligibilitate si tipurile de cheltuieli eligibile si neeligibile stabilite, valoarea minima si
maxima a finantarii acordate, procentul aferent cofinantarii, cum poate fi adusa cofinantarea etc.;
Intocmirea bugetului trebuie facutd numai dupd ce a fost planificat proiectul in cele mai mici detalii. Mai
mult de atat, acesta trebuie intocmit impreuna cu persoana care a scris cererea de finantare si cu persoana
care este propusa sa ocupe functia de coordonator de proiect, in cazul in care acestea doua nu sunt una si
aceeasi persoana. De asemenea, directorul financiar al organizatiei trebuie sa faca parte din echipa care
intocmeste bugetul, deoarece costurile cu personalul si costurile administrative nu pot fi estimate corect pe
surse de finantare neavand imaginea de ansamblu a organizatiei;

Bugetul trebuie sa fie cursiv, sa fie usor de urmarit; fiecare activitate trebuie sa aiba o reflectie in buget;
Resursele umane se bugeteaza in concordanta cu activitatile pe care le are de dus la indeplinire fiecare
membru al echipei de proiect, respectandu-se principiul proportionalitatii (nu se sub/supraevalueaza
sarcinile vreunui membru al echipei);

Bugetarea cheltuielilor administrative se face proportional cu necesitatile proiectului. Nu uitati sa bugetati
cheltuieli administrative, care trebuie sa fie stabilite printr-o decizie sau metodologie de repartizare corecta
a costurilor, tinandu-se cont de exemplu, de spatiul necesar derularii activitatilor sau numarul de persoane
implicate in proiect;

Cheltuielile aferente comisioanelor bancare, a transportului local, sunt deseori uitate de la bugetare;

Bugetul proiectului va utiliza aceleasi clasificari de cheltuieli in concordata cu sectiunea Cheltuieli directe
mentionata in prezentul document.

2. PRINCIPIl GENERALE DE ELIGIBILITATE A CHETUIELILOR IN PROIECTE ( sectiunea 5.1 din Ghidul

Solicitantilor)

Cheltuielile eligibile ale proiectelor sunt acele cheltuieli efectiv suportate de promotorul proiectului si/sau de partenerii

acestuia, care indeplinesc urmatoarele criterii:

a) sunt angajate intre prima si ultima data de eligibilitate a unui proiect, astfel cum sunt ele specificate in

contractul de finantare;

Cheltuielile sunt considerate ca fiind angajate atunci cand urmatoarele condiitii sunt indeplinite :

Costul a fost facturat - Factura/documentul contabil cu valoare echivalenta trebuie emis/a de furnizor pe
numele promotorului si/sau a partenerului proiectului si inregistrat in contabilitatea analitica a proiectului;
Factura a fost platita: Factura/documentul contabil cu valoare echivalentd trebuie platit(d) de catre
promotorul sau partenerul proiectului, iar plata inregistrata in contabilitatea analitica a proiectului;

Bunurile au fost livrate sau serviciile / lucrarile au fost prestate/furnizate .

Prima si ultima data de eligibilitate vor fi specificate in contractul de finantare. Perioada de eligibilitate poate incepe de

la data la care este atribuit contractul de finantare sau la o datd ulterioara stabilita in contractul de finantare. De

asemenea, in contractul de finantare se va mentiona si ultima datd a perioadei de eligibilitate a costurilor care nu va

depasi 31 Decembrie 2023. Costurile angajate dupa aceastd data nu vor fi eligibile.
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Tn mod exceptional, costurile pentru care a fost emisd o facturd in ultima lund de eligibilitate sunt, de asemenea,
considerate a fi eligibile, daca sunt platite in termen de 30 de zile de la data finala de eligibilitate.

Cheltuielile administrative si deprecierea echipamentelor sunt considerate a fi efectuate atunci cand sunt inregistrate in
contabilitatea promotorului proiectului si / sau partenerului de proiect.

Exemplul 1 :

Ultima data de eligibilitate definita in contractul de finantare: 31 lulie 2021

Data facturii 10 lulie 2021

Data platii facturii 30 August 2021 Cost eligibil

Data platii facturii 31 August 2021 Cost neeligibil
Exemplul 2 :

Costurile salariale ale personalului pentru ultima luna a proiectului, care sunt platite in luna urmatoare sunt eligibile, dar
sa nu se depaseasca cele 30 zile de la data finalizarii proiectului.

b) Cheltuielile au legatura cu obiectul contractului de finantare si sunt incluse in bugetul detaliat al proiectului;

O estimare a tuturor cheltuielilor eligibile trebuie sa fie detaliata in bugetul proiectului. Costurile eligibile angajate pe
parcursul implementarii proiectului nu pot depasi sumele din bugetul aprobat. Orice modificari trebuie sa fie justificate
si trebuie sa fie notificate cat mai repede posibil.

Includerea unui cost in bugetul proiectului aprobat de Operatorul de Fond, nu reprezintd o conditie prealabila a
eligibilitatii sale. Pentru ca un cost sa fie eligibil acesta trebuie sa respecte toate celelalte criterii de eligibilitate si sa fie
justificat printr-o factura sau printr-un document contabil cu valoare probatorie echivalenta.

c) Cheltuielile sunt proportionale si necesare pentru implementarea proiectului;
Cheltuielile trebuie s4 fie rezonabile si justificate. Tn acest sens, fiecare cheltuiald bugetatd trebuie s3 fie:

e proportionala cu importanta si complexitatea obiectului proiectului
e strict necesara si justificabila pentru indeplinirea obiectivelor proiectului

d) Cheltuielile sunt folosite pentru unicul scop de a atinge obiectivele proiectului si rezultatele asteptate ale
acestuia, intr-un mod consecvent cu principiul economiei, al eficientei si al eficacitatii;
Toate resursele vor fi folosite:

e pentru unicul scop de a indeplini obiectivele proiectului ceea ce inseamna ca unicul motiv pentru care a
fost inclusa o cheltuiald Tn buget, este contributia sa la indeplinirea obiectivelor proiectului;

e conform principiilor de management financiar riguros, si anume, in conformitate cu principiile
economicitatii, eficientei si eficacitatii.

Economicitatea, eficienta si eficacitatea, "cele 3E-uri" definesc o valoare a banilor si pot fi descrise dupa cum urmeaza:

+ Economicitate — cheltuim mai putin: minimizarea costurilor resurselor folosite sau solicitate (contributii);
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+ Eficientd — cheltuim bine: relatia dintre rezultatul din bunuri sau servicii si resursele necesare producerii
acestora;
+ Eficacitate — cheltuim intelept: relatia dintre rezultate dorite si rezultatele efective ale cheltuielii.

e) Cheltuielile sunt identificabile si verificabile, in special prin inregistrarea in registrele contabile ale
promotorului proiectului si determinate in conformitate cu standardele contabile aplicabile si principiile
contabile general acceptate;

Pentru a fi eligibile, costurile trebuie sa fie identificabile si verificabile, in special prin Tnregistrarea in evidentele
contabile, utilizdnd conturi analitice/centre de cost special create pentru proiect si sa fie determinate conform
standardelor contabile aplicabile si principiilor contabile general acceptate. Trebuie sa existe o documentare
corespunzatoare care sa dovedeasca faptul ca toate cheltuielile realizate au legatura cu obiectivele si rezultatele
asteptate ale proiectului. Cheltuielile care nu se bazeaza pe documente justificative nu sunt eligibile.

Documentarea trebuie sa asigure dovezi suficient de puternice de unde sa reiasa ca, cheltuielile respecta toate
criteriile de eligibilitate.

Promotorul trebuie sa permita tuturor organismelor/entitatilor indreptatite sa efectueze audituri si verificari la fata
locului, s& examineze documentele justificative, documentele contabile si orice alte documente relevante finantarii
Programului/proiectului.

Documentele si evidentele justificative trebuie sa fie indosariate astfel incat examinarea sa fie facild, atunci cand au loc
verificari sau audituri, si pastrate la indemana pentru o perioada de 3 (trei) ani de la data aprobarii de catre FMO (The
Financial Mechanism Office) a raportului final al programului, si nu a raportului final pe proiect.

Procedurile interne contabile si de audit trebuie sa permita reconcilierea directa a cheltuielilor si veniturilor inregistrate
in contabilitatea analitica/pe centre de cost a proiectului cu sumele raportate in rapoartele financiare cu privire la
proiect si cu documentele justificative doveditoare.

Tn mod exceptional, pentru cheltuielile angajate de citre partenerii proiectului a ciror sediu este in unul dintre Statele
Donatoare (Norvegia, Islanda, Liechtenstein), statele beneficiare (Bulgaria, Cipru, Republica Cehd, Croatia, Estonia,
Grecia, Ungaria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Portugalia, Slovacia si Slovenia) si din tarile din afara Spatiului
Economic European care au o granita comuna cu Romania - Moldova, Ucraina si Serbia, sau partenerii proiectului care
reprezinta organizatii internationale, organisme sau agentii ale acestora, dovada cheltuielilor cuprinse/declarate in
raportul financiar va lua forma unui raport emis de catre un auditor independent, calificat sa realizeze audituri legale ale
contabilitatii documentelor, certificand ca sumele raportate sunt angajate in conformitate cu contractul de finantare,
legislatia relevanta si practicile contabile nationale.

Tntr—un asemenea caz:

e Raportul financiar fnsotit de raportul de audit, va fi acceptat de Operatorul de fond (OF) ca dovada
suficienta a cheltuielilor angajate si raportate, fara a fi necesara transmiterea copiilor documentele
justificative;

e Costul cu auditarea cheltuielilor partenerilor din categoria celor mentionati Tn paragraful anterior este
considerat un cost eligibil al proiectului, cu conditia ca acesta sa respecte regulile de eligibilitate si sa fie
inclus Tn bugetul proiectului;

e La cererea OF sau a organismelor abilitate, partenerul proiectului va acorda acces la documentele
justificative pe baza carora a fost emis raportul de audit;
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e Procesul de certificare este guvernat de Standardul International privind Serviciile Conexe (ISRS) 4400

"Angajamentele de a realiza procedurile convenite privind informatiile financiare" publicat de IFAC.

Raportul de audit va descrie scopul si procedura convenitd a angajamentului in detalii suficiente pentru ca cititorul sa
inteleaga natura si masura muncii realizate. ISRS 4400 stabileste de asemenea standarde utile pentru scrisorile de
angajament si pentru rapoartele asupra constatarilor faptice.

Situatiile financiare anuale auditate si raportul de audit prin care se certifica auditarea situatiilor financiare anuale ale
unei entitati nu pot inlocui certificarea speciald conferita de raportul de audit al auditorului confirmand ca, cheltuielile
raportate sunt suportate in conformitate cu contractul de finantare, legislatia relevanta si practicile contabile nationale.

f) costurile respecta cerintele legislatiei fiscale si de asigurari sociale aplicabile;
Toate cheltuielile vor respecta legislatia fiscala si de asigurari sociale aplicabild entitatii care le-a suportat/realizat.

Principiile de eligibilitate enuntate mai sus vor fi aplicate mutatis mutandis tuturor cheltuielilor eligibile (aferente atat
finantarii si cofinantarii, cat si contributiei in natura), realizate de catre promotori si / sau partenerii proiectului.

3. CHELTUIELI DIRECTE ( sectiunea 5.2 din Ghidul Solicitantilor)

Cheltuielile directe eligibile pentru un proiect sunt acele cheltuieli identificate de catre promotorul proiectului si/sau
partenerul/ii acestuia, in conformitate cu principiile contabile generale si normele interne obisnuite, ca si cheltuieli
specifice direct legate de implementarea proiectului si care pot, prin urmare, sa fie inregistrate direct in contabilitatea
analiticd/centrul de cost a/al proiectului.

Urmatoarele cheltuieli directe sunt eligibile doar daca ele respecta principiile de eligibilitate enumerate anterior:

a) Cheltuieli cu personalul alocat proiectului ce cuprinde salariul net efectiv la care se adauga contributiile
salariale aferente, inclusiv contributiile angajatorului precum si alte costuri salariale acordate in conditiile
legii, cu conditia ca acestea sa corespunda politicii obisnuite de remunerare a promotorului si/sau a
partenerului proiectului;

Costul salarial al personalulul alocat exclusiv proiectului va fi eligibil la o ratd de 100%. in toate celelalte cazuri, pot fi
eligibile doar costurile orelor efectiv lucrate de persoanele care executa direct sarcinile din cadrul proiectului.

Pentru o bund implementare a proiectelor, urmatoarele pozitii sunt recomandate a fi incluse in buget pentru toate
tipurile de proiecte: manager de proiect si responsabil financiar. Acestia vor fi angajati cu contract individual de munca
semnat pentru o perioada relevanta de timp din perioada de implementare a proiectului.

Exemplu: Calcul orar - costuri personale:

Norma Norma Norma
Tip contract individual de munca intreaga (8 | partiala (4 | partiala (150
ore/zi) ore/zi) ore/luna)
Numar de luni/an 12 12 12
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Total zile lucratoare din an (suma zilelor lucratoare

oo _ 251 251 251
aferenta lunilor anului)
Norma de lucru in organizatie (in ore/zi sau
8 4 150
ore/luna)
Tip repartizare norma ore/zi ore/zi ore/luna
Total ore lucrdtoare in an (ore/zi x total zile
2.008 1.004 1.800

lucratoare/an sau ore/luna x nr. luni/an)

Cost total salarial lunar aferent normei de lucru
(inclusiv concediul de odihng, alte costuri salariale 2.000 € 2.000 € 2.000 €
legale, contributii angajat si angajator)

Costul total salarial ntr-un an (inclusiv concediul
de odihn3, alte costuri salariale legale, contributii
angajat si angajator), conform politicii obisnuite de 24.000 € 24.000 € 24.000 €
remuneratie a promotorului/ partenerilor (cost
salarial lunar x nr. luni/an)

Rata orara/Costul orar unitar salarial ce trebuie
N 11,95 € 23,90 € 13,33 €
luat in calcul la bugetare

Total ore lucratoare necesare pentru proiect in
perioada de implicare (presupunem ca perioada de
implicare in proiect este de 12 luni si cd este 1.004 502 900
necesara o implicare de 1/2 din norma totala de
lucru din organizatie)

Total cost salarial aferent proiectului 12.000 € 12.000 € 12.000 €

Vor fi luate, de asemenea, in considerare urmatorele principii:

Existenta unui contract individual de munca, a unui act aditional sau a unei decizii de numire Tn care sa fie
inclusa o referinta clara la proiect in vederea evitarii ambiguitatilor, Tn special in cazul in care un membru al
personalului este angajat sa lucreze exclusiv pe proiect;

n cazul oriciror diferente de rate orare unitare intre bugetul proiectului si contractul individual de munc3,
rata din contract prevaleaza si ar trebui aplicata la calcularea costurilor de personal suportate. Astfel, pentru
estimarea costurilor salariale aferente pozitiilor ce urmeaza a fi bugetate ar trebui sa se ia in calcul tarifele
orare unitare pentru functii identice sau echivalente care corespund politicii obisnuite de remunerare a
personalului promotorului si/sau a partenerului proiectului si care se regasesc in contractele individuale de
munca. Daca tariful orar va fi mai mare in bugetul proiectului in comparatie cu contractul individual de
munca, tariful orar din contractul de munca va fi luat in considerare ca si cheltuiala eligibila, iar daca tariful
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orar va fi mai mare in contractul individual de munca in comparatie cu bugetul proiectului, acesta va fi
eligibil in limita costului orar bugetat. Daca exista fluctuatii ale costului din contractul individual de munca si
statul de salarii in corelatie cu costul orar bugetat, care provin din variatia numarului de zile lucratoare in
luna sau alte costuri salariale acordate in conditiile legii, acestea sunt acceptate cu conditia ca ele sa
respecte principiile de eligibilitate ale cheltuielilor si la finalul proiectului sa nu existe depasiri ale costului
total bugetat pentru pozitia din cadrul proiectului;

e Orele suplimentare pot fi acceptate doar in mod exceptional (ocazional), cu conditia ca acestea sa fie
necesare pentru proiect, bine justificate si acordate conform politicii obisnuite a entitatii si legislatiei
nationale. Platile sistematice ale orelor suplimentare nu respecta cerintele Programului cu privire la
proportionalitate si un management financiar sanatos stabilite prin criteriile de eligibilitate ale cheltuielilor;

e Orice beneficii suplimentare (ex. costuri lunare de transport) trebuie sa fie direct legate de platile salariale,
angajate si platite in conformitate cu contractul de munca sau legislatia nationala relevanta, proportionale si
necesare pentru implementarea proiectului;

e Cheltuielile indirecte, alocatiile zilnice si orice alte costuri aferente de calatorie nu pot fi incluse in aceasta
categorie de cheltuieli;

e Orele de lucru trebuie sa fie inregistrate pe toata perioada proiectului pe fise de pontaj pentru proiect sau
printr-un sistem de evidenta a orelor lucrate si justificate corespunzator prin dovezi reale si sigure. Fisele de
pontaj ale personalului alocat proiectului trebuie sa fie semnate, revizuite si aprobate de catre superiorul
direct (de exemplu, managerul de proiect). In cazul in care, in cadrul aceleiasi organizatii, o persoan3 alocats
proiectului lucreaza pentru mai multe proiecte in aceeasi perioada, se va mentine o imagine de ansamblu si
se va transmite o fisa de pontaj lunara centralizatoare continand evidenta orelor lucrate pe fiecare dintre
proiectele in care respectiva persoana este implicata. Aceasta practica are rolul de a asigura organizatia ca
nu exista posibilitatea ca munca prestata de personalul alocat proiectului sa fie finantata de doua ori (dubla
finantare);

e Trebuie pastrate suficiente documente justificative care sa ateste respectarea legislatiei sociale si fiscale
nationale.

Functia din contractul individual de munca ar trebui sa fie echivalenta cu pozitia din cadrul proiectului.

n cazul entitatilor publice partenere, finantarea poate acoperi doar costurile suplimentare rezultate din implicarea in
proiect. Costurile cu personalul entitatilor publice partenere nu pot fi acoperite din finantarea oferita daca sunt
finantate de la bugetul de stat, de la bugetul local sau din alte finantari.

Contributia in naturd sub forma muncii voluntare trebuie sa fie inclusa in bugetul proiectului si poate fi furnizata numai
de Solicitant si / sau de partenerul / partenerii proiectului. Contributia in natura trebuie sa respecte principiile generale
privind eligibilitatea cheltuielilor.

Pentru calcularea contributiei in natura sub forma de munca vountara, Solicitantul si partenerul/ii vor lua in calcul timpul
efectiv alocat pentru implementarea proiectului (in ore/luna) si costul orar va fi stabilit in intervalul dintre salariul minim
brut pe ora si salariul mediu brut pe ora din Romania (valabil la data publicarii Apelului de Proiecte - 2019), inclusiv
contributia pentru asigurdrile sociale suportata de angajator, in functie de caracterul muncii prestate. Solicitantul
trebuie sa justifice stabilirea costului pentru ora de voluntariat. Pentru partenerul/ii de proiect a caror locatie este in
unul din Statele Donatoare sau alte state beneficiare se va aplica intervalul din tara respectiva.

Exemplul 1:

Costul pe ora pentru voluntar va fi ales in functie de tipul de munca prestat:
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e Voluntarul care are responsabilitati / sarcini de a imparti pliante, conform proiectului, poate fi inclus in
buget cu un cost pe ora corespunzator salariului minim pe ora brut;

e Voluntarul care are responsabilitati / sarcini de medic, psiholog etc., conform proiectului, poate fi inclus in
buget cu un cost orar adecvat pana la salariul mediu brut pe or3;

Pentru alegerea costului unitar trebuie sa existe un calcul elocvent, care trebuie pus la dispozitia Operatorului de Fond.

Vd rugdm sd retineti ca aceastd contributie in naturd nu poate fi asiguratd de un membru al personalului care are, in
acelasi timp, un contract individual de muncd incheiat cu Solicitantul sau partenerul / partenerii proiectului, pentru
acelasi tip de responsabilitati.

Exemplul 2:

n cadrul proiectului, Solicitantul organizeazd o campanie de constientizare pentru publicul larg care are loc duminica.
Costurile de personal care lucreaza in timpul acestui eveniment NU pot fi considerate contributii eligibile in natura, sub
forma de activitate voluntara. Costurile de personal implicate in pregatirea acestui eveniment in timpul programului de
lucru regulat nu pot fi considerate eligibile ca si contributie n natura sub forma de munca voluntara. Voluntarul poate
oferi lucrdri voluntare pentru pregatirea campaniei in timpul saptamanii si in weekend.

O persoana care are un contract de munca nu poate avea un contract de voluntariat in cadrul aceluiasi proiect (de
exemplu: un contract individual de munca cu Solicitantul si un contract de voluntariat cu unul dintre parteneri sau
invers) pentru aceleasi tipuri de responsabilitati.

Lucrarile voluntare trebuie sa fie identificabile si verificabile: munca voluntara trebuie sa fie inregistrata pe parcursul
proiectului prin fise orare sau un sistem adecvat de inregistrare a timpului si justificata corespunzator.

b) Cheltuielile de deplasare si subzistenta pentru personalul propriu si voluntarii care iau parte la proiect, cu
conditia ca acest lucru sa fie in conformitate cu practicile obisnuite ale promotorului si ale partenerului de
proiect privind costurile de deplasare.

Pot fi bugetate urmatoarele categorii de cheltuieli:

cheltuieli de cazare pentru personalul propriu si voluntari;

o cheltuieli de transport pentru personalul propriu si voluntari;

e diurna pentru personalul propriu;

e mese pentru voluntari;

e alte cheltuieli de deplasare pentru personalul propriu si voluntari (inclusiv cheltuielile obligatorii de calatorie
aferente participarii la traininguri si intalniri organizate de Operatorul de Fond - minimum 4 traininguri cu
durata de 2 zile fiecare, pentru 2 persoane).

Urmatoarele principii se vor aplica cheltuielilor de deplasare si subzistenta:

e (Calatoria trebuie sa aiba o legatura clara cu proiectul si cei care se deplaseaza sa fie salariatii sau voluntarii
entitatii;

e Nici o cheltuiald acoperita prin indemnizatia zilnica de deplasare nu va fi eligibila in plus fata de valoarea
acesteia ;

e Suma indemnizatiei zilnice de deplasare trebuie sa respecte legislatia nationala relevanta si regulile interne
ale entitatii (daca este cazul);

e Principiul managementului financiar riguros se va aplica alegerii transportului si cazarii ;
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e Vor fi puse la dispozitie documentele justificative de angajare si de plata pentru cheltuielile de deplasare si
subzistenta. Aceasta vor demonstra existenta efectiva a calatoriei si legatura directa a acesteia cu proiectul
(ex. factura de cazare, factura pentru biletele de avion,biletele de avion, biletele electronice, tichetul de
imbarcare, facturile si chitantele/bonurile fiscale de masa, dispozitii de platd pentru diurna, lista
participantilor, minutele, agenda evenimentului, etc.);

e Plata directa de catre un membru al personalului sau organizatia partenera trebuie sa fie justificata printr-o
dovada de rambursare de catre entitate.

Costurile de transport si cazare ale participantilor la formari / evenimente, trebuie sa fie bugetate si raportate la
sectiunea ,,Costuri cu bunurile si consumabilele’” sublinia bugetara 1.5.1 Costuri cu participantii (care nu sunt
subcontractate);

Costurile cu diurna neimpozabild si impozabild vor fi bugetate la acest3 linie. Tn cazul diurnei impozabile recomandam s&
fie evidentiata distinct fata de salariu pe statul de salarii.

c) Cheltuieli aferente echipamentelor noi sau second-hand

Doar partea amortizarii ce corespunde cu durata proiectului si rata folosirii efective Tn scopul proiectului pot fi bugetate
si luate in considerare de catre Operatorul de Fond. Amortizarea echipamentului (nou sau second-hand) este eligibila cu
conditia ca activul respectiv sa fie achizitionat in conformitate cu regulile aplicabile pentru achizitii si inregistrat in
contabilitatea promotorului/partenerului conform principiilor contabile general acceptate aplicabile entitatii si general
acceptat pentru articolele de acest tip.

n cazul echipamentelor noi sau second-hand, achizitionate inainte de data inceperii perioadei de implementare si care
nu s-au amortizat inca, poate fi eligibila amortizarea acestora in cadrul proiectului in urmatoarele conditii:

e Echipamentele sa fi fost achizitionate in baza unor proceduri de achizitie compatibile cu regulile de achizitie
aplicabile in cadrul Programului.

e Amortizarea sa fie inregistrata in contabilitatea promotorului/partenerului conform principiilor contabile
general acceptate aplicabile entitatii si general acceptat pentru articolele de acest tip.

e Doar partea din amortizarea ramasa care corespunde cu durata proiectului si rata folosirii efective in scopul
proiectului pot fi luate Tn considerare.

n cadrul acestei categorii, urmatoarele tipuri de cheltuieli pot fi bugetate:

e amortizarea echipamentelor noi sau second-hand;

e amortizarea licentelor necesare functionarii echipamentelor noi sau second-hand;

e amortizarea softurilor sau licentelor pentru softurile strict necesare derularii activitatii proiectului (licentele
pentru softurile legislative, softurile de contabilitate si altele asemenea se pot include partial in cheltuielile
indirecte);

e in mod exceptional, costul integral al echipamentelor noi sau second-hand cu respectarea conditiilor
enumerate in paragrafele urmatoare.

Exemplu 1 - deprecierea echipamentului

Un promotor detine un echipament care se amortizeaza in cinci ani si la Tnceputul proiectului echipamentul era deja
folosit de doi ani. Presupunand ca echipamentul este folosit 100% pentru proiect, ultimii trei ani ai duratei de viata a
echipamentului formeaza un cost eligibil al proiectului (presupunand ca proiectul dureaza acesti trei ani), daca se poate
face dovada ca la momentul achizitionarii echipamentului s-a organizat o procedura de achizitie, iar aceasta respecta

cerintelele minime impuse de catre Operatorul de Fond.
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Doar 1n cazuri exceptionale, cand Operatorul de Fond decide ca echipamentul este o componenta integranta si necesara

realizarii obiectivelor proiectului, pretul intreg al achizitiei acelui echipament poate fi eligibil.

Important! intregul pret de achizitie a echipamentului poate fi considerat eligibil DOAR in cazurile de mai jos:

echipamentul este componenta integranta si necesara pentru indeplinirea rezultatelor proiectului, conform

justificarii furnizate de Solicitant in cererea de finantare. Tn general, acest lucru nu se va aplica unui

echipment cumparat cand implementarea proiectului este avansata sau la finalul implementarii;

decizia Operatorului de Fond in legatura cu cele de mai sus trebuie sa fie documentata, iar concluzia trebuie

specificata in contractul de finantare (echipamentul este inclus in bugetul aprobat);

promotorul si/sau partenerii proiectului trebuie sa trimita in perioada de pre — contractare o declaratie prin

care isi asuma ca respecta urmatoarele obligatii suplimentare:

v' péstreaza echipamentul in proprietatea sa pe o perioada de cel putin cinci ani dupa finalizarea
proiectului si continua sa foloseasca echipamentul in beneficiul obiectivelor generale ale proiectului pe
aceeasi perioada;

v’ péstreazad echipamentul asigurat corespunzitor impotriva daunelor precum incendiu, furt sau altor
incidente care pot fi asigurate in mod normal, atat pe perioada implementarii proiectului, cat si timp de
cel putin cinci ani de la Tncheierea proiectului;

v" pune deoparte resurse adecvate pentru intretinerea echipamentului pentru o perioadd de minim cinci
ani dupa finalizarea proiectului.

Daca este cazul, aici se bugeteaza si pretul integral de achizitie al licentelor.

Mijloacele detaliate pentru implementarea acestor obligatii trebuie specificate in contractul de finantare.

d) Cheltuieli cu bunurile si consumabilele, cu conditia ca acestea sa fie identificabile si atribuite proiectului;

Cheltuielile cu bunurile si consumabilele sunt considerate eligibile daca:

acestea sunt identificabile si atribuite proiectului;
bunurile si/sau consumabilele au fost achizitionate conform regulilor de achizitie aplicabile;

Costurile de transport si cazare ale participantilor la formari /evenimente, rambursate direct acestora pe baza de

decont, trebuie sa fie bugetate si raportate in aceasta categorie.

Toate activele, inclusiv bunurile/echipamentele si consumabilele trebuie s3 fie:

pastrate in siguranta si folosite in scopul pentru care au fost achizitionate Tn cadrul proiectului;
identificate legal si fizic (ex. prin abtibilduri, numere de etichetare etc.)

Urmatoarele categorii de cheltuieli, fara a se limita la, pot fi bugetate:

consumabile si rechizite necesare derularii activitatii proiectului;

cheltuieli cu transportul si cazarea participantilor (care nu sunt subcontractate);
cheltuieli cu bunurile/obiectele de inventar;

cheltuieli de protocol;

lucrari de reabilitare in regie proprie, etc.

in cazul lucrdrilor de reabilitare in regie proprie, costurile legate de constructia, reconstructia, renovarea sau

reconditionarea unui imobil nu trebuie s3a depdseasca 50% din costul direct eligibil al proiectului, inclusiv toate

materialele de constructie si personalul angajat pentru aceste lucrari.
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e) Cheltuieli generate de alte contracte atribuite de Promotor in scopul desfasurarii proiectului (subcontractari):

Cheltuielile suportate prin proiect si care sunt generate de alte contracte acordare de promotorul proiectului, sunt
considerate eligibile daca:

e (Contractele sunt atribuite de catre promotorul proiectului Tn scopul realizarii activitatilor din cadrul
proiectului;

e Atribuirea respecta regulile corespunzatoare de achizitie;

e Procedura de achizitie si semnarea contractului se realizeaza in timpul perioadei de eligibilitate a proiectului
(procedura de achizitie nu poate fi lansata thainte);

e Contractul este semnat in perioada de eligibilitate (procedura de achizitie nu poate fi lansata Thainte).

Important! Cheltuielile suportate de un partener al proiectului NU POT fi considerate subcontractate.
Exemple de cheltuieli ce pot fi bugetate:

e cheltuieli cu onorariile expertilor contractati cu contract de drepturi de autor sau PFA (costurile de deplasare
ale expertilor vor fi incluse in onorariul acestora);
e alte servicii subcontractate(organizare evenimente, pachete de servicii, costuri promovare Facebook,
costuri promovare Google, etc);
e |ucrari de reabilitate (subcontractare). Costurile legate de constructia, reconstructia, renovarea sau
reconditionarea unui imobil nu trebuie sa depaseasca 50% din costul direct eligibil al proiectului.
f) Cheltuieli rezultate direct din cerinte impuse de contractul de finantare :

Cheltuielile care intervin direct din cerintele impuse de catre contractul de finantare sunt considerate eligibile daca:

e cerinta este clar specificata in contractul de finantare al proiectului;
e au fost achizitionate conform regulilor de achizitie aplicabile Programului ACF in Romania.

Urmatoarele categorii de cheltuieli, fara a se limita la, pot fi bugetate:

e cheltuieli cu auditul proiectului doar pentru partenerii straini;

e informare, publicitate, traduceri, evaluari specifice ce rezulta direct din cerinte impuse de contractul de
finantare;

e comisioane bancare, pentru contul/conturile aferente proiectului cu conditia ca acestea sa fie specificate in
contractul de finantare;

e alte cheltuieli generate direct de contractul de finantare;

Important! Pentru achizitii si atribuiri de contracte in cadrul Programului si proiectelor va fi respectata procedura de
achizitii, anexa la contractul de finantare.

Pentru achizitiile cu o valoare de 5.000 de euro sau mai mare, promotorul / partenerul de proiect invita cel putin trei
furnizori bunuri / furnizori de servicii sd prezinte oferte. Contractul ar trebui sa fie atribuit ofertei care ofera cel mai bun
raport calitate-pret sau cel mai mic pret (dupa caz). intreaga procedurd de selectie trebuie documentata.
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4. CHELTUIELI INDIRECTE

Cheltuielile indirecte reprezinta toate cheltuielile eligibile care nu pot fi identificate de catre promotorul proiectului

si/sau de partenerul proiectului ca fiind direct atribuite proiectului, dar care pot fi identificate si justificate prin sistemul

sau contabil ca fiind angajate in legatura directa cu cheltuielile directe eligibile atribuite proiectului.

Cheltuielile indirecte ale proiectului vor reprezenta o repartizare corecta a cheltuielilor generale ale promotorului sau

ale partenerului de proiect. Aceasta categorie de costuri nu poate include costuri directe eligibile. Promotorii si

partenerii proiectului pot aplica o rata forfetara de pana la 15% din costurile directe ale personalului eligibil angajat
pentru a acoperi aceste costuri.

n acest caz:

Procentul global si suma maxima trebuie sa fie indicate Tn bugetul proiectului si in contractul de finantare;

Promotorul si/sau partenerii proiectului trebuie sd poatd demonstra ca procentajul aplicat reprezinta o
alocare corectd a cheltuielilor din totalul costurilor indirecte ale fiecdruia dintre ei. Pentru distribuirea
costurilor indirecte, este obligatoriu pe intreaga duratd a implementarii proiectului Promotorul si / sau
partenerii sa aiba la baza o metodologie care sa defineasca formula de calcul adecvata pentru distribuirea
costurilor indirecte Tn cadrul proiectului si procentul rezultat din aplicarea formulei de calcul. Metodologia
va fi prezentata impreuna cu raportul financiar;

Procentul convenit trebuie sd fie aplicat doar cheltuielilor eligibile de personal (salariatii cu contract
individual de munca) raportate in fiecare raport financiar;

Nu pot fi alocate proiectului cheltuieli aferente costurilor indirecte in proportie de 100% din valoarea
fiecarui document justificativ (facturi, chitante, bonuri fiscale, costul salarial pentru personalul administrativ,
etc ). De exemplu, nu va fi eligibilda 100% din valoarea unei facturi de energie electrica aferentd unei luni de
implementare a proiectului, ci doar valoarea rezultatd prin aplicarea procentului din metodologie asupra
valorii totale a facturii sau nu va fi eligibila 100% din valoarea unei facturi prin care s-au achizitionat produse
de curatenie pentru sediul/biroul in care se desfasoara activitatea. De asemenea, costul pe produs (facturi
individuale) nu este permis in aceasta categorie de cheltuieli (ex.: nu va fi eligibild 100% din valoarea unei
facturi prin care s-a achizitionat o yala pentru usa sediului in care se desfasoara activitatea, etc.;

Resursa umana salariata care este bugetata si raportata la cheltuieli directe nu poate fi inclusa partial si la
costuri indirecte, in cadrul aceleiasi organizatii;

Promotorii au obligatia de a raporta detaliat costurile administrative dar nu au obligatia de a le justifica cu
documente atasate la raportul financiar. Pentru acestea promotorii vor depune numai metodologia de calcul
a costurilor indirecte din care sa reiasa ca formula aleasa si procentul de repartizare a acestora in cadrul
proiectului reprezinta o repartizare corecta a costurilor indirecte. Totusi, Operatorul de Fond poate solicita
documente aferente cheltuielilor indirecte, inclusiv documente contabile;

Pentru repartizarea cheltuielilor indirecte, pot fi aplicate urmatoarele formule de calcul :

suprafata utilizata de persoanele implicate in proiect / suprafata totala utilizata de intregul departament sau
organizatie;
numarul de ore lucrate in proiect / numarul total de ore lucrate in departament sau organizatie;
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Daca exista cheltuieli indirecte care nu pot fi alocate utilizdnd una dintre formulele mentionate mai sus, promotorul
proiectului sau partenerii de proiect pot folosi formula cea mai potrivita pentru alocarea corecta a fiecarui tip de
cheltuiald indirecta.

Exemple de calcule ale cheltuielilor indirecte:

Etapa stabilirii bugetului

Suma totalda estimata a cheltuielilor eligibile cu personalul incluse in bugetul 50.000 €
proiectului:
Procentul global al cheltuielilor indirecte propus de Solicitantul proiectului si 10%

convenit in contractul de finantare:

Cheltuieli totale indirecte estimate bugetate pentru proiect (10%*50.000): 5.000 €

Etapa de raportare financiara

. . . . n 10.000 €
Suma totala a cheltuielilor eligibile cu personalul care va fi raportata in intervalul
unei perioade de raportare:
Procentul global al cheltuielilor indirecte propus de Solicitantul proiectului si 10%
convenit Tn contractul de finantare:
Cheltuieli indirecte totale eligibile care vor fi raportate in timpul perioadei de 1.000 €
raportare definita (10%*10.000):

n cazul partenerilor care sunt o organizatie internationald, organism sau agentie a acesteia, costurile indirecte
pot fi identificate in conformitate cu regulile relevante stabilite de aceasta organizatie.

5. CHELTUIELI NEELIGIBILE

Urmatoarele costuri nu sunt considerate eligibile:

e dobéanzi datorate, costuri aferente datoriilor si penalitati de intarziere (ex. costuri pentru imprumuturi luate
in legatura cu proiectul, penalizari/taxe aferente platii intarziate a facturilor, penalitati si dobanzi pentru
plata cu intarziere a contributiilor si impozitelor la bugetul de stat, etc.);

e cheltuieli aferente tranzactiilor financiare si alte costuri pur financiare, exceptie facand costurile generate de
conturile speciale ale proiectului solicitate de catre Operatorul de Fond, cu conditia ca acestea sa fie
mentionate Tn contractul de finantare si costurile serviciilor financiare impuse de catre contractul de
finantare;

e costuri aferente achizitiei de terenuri sau de imobile: DOAR costurile aferente constructiei, reconstructiei,
renovarii sau modernizarii unui imobil pot fi considerate eligibile, dar nu vor depasi 50% din costul direct
eligibil al proiectului;
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provizioane pentru pierderi sau pentru posibile datorii viitoare;

pierderile datorate diferentelor de schimb valutar;

TVA care poate fi recuperata, conform reglementarilor legale in vigoare;

costuri acoperite din alte surse; trebuie sa se evite dubla finantare ex.: daca valoarea integrala a unui
echipament, achizitionat anterior, a fost finantata dintr-o alta subventie, deprecierea acestui echipament nu
poate fi cheltuiala eligibila in cadrul proiectului);

amenzi, penalitati (ex.: amenzi impuse de institutiile publice din cauza lipsei de masuri de siguranta ale unei
cladiri, amenzi de parcare, amenzi pentru intarzierea platii), si costuri aferente litigiilor, cu exceptia
situatiilor cand litigiul este parte integranta in proiect si este o componenta necesara pentru indeplinirea
rezultatelor proiectului;

cheltuieli excesive si nejustificate (acestea trebuie sa fie apreciate in legatura cu principiul de eligibilitate a
cheltuielilor conform caruia acestea trebuie sa fie ,,proportionale si necesare pentru implementarea
proiectului’”’ (ex.: clasa de calatorie business, cumpararea unui echipament de ultima generatie in cazul in
care aceleasi nevoi ar putea fi acoperite si de optiuni mai ieftine).
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