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Anexa 6 — Reguli pentru realizarea achizitiilor
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Sectiunea | — Aspecte generale privind achizitiile in cadrul programului Active Citizens Fund Roménia

I.1. Scopul procedurii

Articolul 1 — (1) Prezenta procedura are drept scop stabilirea regulilor de realizare a achizitiilor finantate in
cadrul programului Active Citizens Fund Romania.

(2) Prezenta procedura se completeaza cu prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si a Ordinului
ministrului  fondurilor europene nr. 1284/2016 privind aprobarea procedurii competitive aplicabile
solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari finantate din
fonduri europene.

) Daca doua norme au prevederi cu privire la acelasi aspect, se aplica prevederea mai stricta.

(3
(4) In aplicarea prezentei proceduri, Operatorul de Fond va emite un Ghid detaliat privind realizarea achizitiilor
in cadrul Active Citizen Fund Romania, precum si instrumente operationale.

(5) Orice modificare a prezentei Anexe determinata de modificari legislative sau interpetari oficiale ale legislatiei
se va realiza de catre Operatorul de Fond prin procedura de notificare, fara a fi necesara incheierea unui act
aditional la contractul de finantare.

I.2. Documente de referinta

Articolul 2 — Baza legala care stabileste cadrul implementarii prezentei proceduri este datd de urmatoarele
documente:

a) Acordul de implementare al Programului incheiat intre THE FINANCIAL MECHANISM OFFICE
European Free Trade Association (Biroul pentru Mecanismul Financiar al Spatiului Economic
European) si Operatorul de Fond;

b) Active Citizens Fund Manual for Fund Operators — EEA and Norwegian Financial Mechanisms 2014 —
2021/ Manualul ACF pentru operatorii de fond - Active Citizens Fund;

¢) Regulamentul delegat (UE) 2019/1828 AL COMISIEI din 30 octombrie 2019 de modificare a Directivei
2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste pragurile de aplicare pentru
contractele de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii si pentru concursurile de proiecte (Text
cu relevanta pentru SEE);

d) Regulamentul (CE) NR.213/2008 al Comisiei din 28 noiembrie 2007 de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 2195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului privind Vocabularul comun privind
achizitiile publice (CPV) si a Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE ale Parlamentului European si ale
Consiliului in ceea ce priveste procedurile de achizitii publice, Tn ceea ce priveste revizuirea CPV (Text
cu relevanta pentru SEE);

e) Comunicarea Comisiei 2019/C370/01 privind valorile corespunzatoare ale pragurilor prevazute in
Directivele 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE si 2009/81/CE ale Parlamentului European si ale
Consiliului (Text cu relevanta pentru SEE);

f) Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

g) Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

h) Ordinul ministrului fondurilor europene nr. 1284/2016 privind aprobarea procedurii competitive
aplicabile solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari
finantate din fonduri europene;

i) Ordinul MDRAPFE/ANAP nr. 6712/890/2017 privind aprobarea modului de efectuare a achizitiilor in
cadrul proiectelor cu finantare europeana implementate in parteneriat;

j) Decizia Comisiei C(2019) 3452 final din 14.5.2019 de stabilire a orientarilor pentru determinarea
corectiilor financiare care trebuie aplicate asupra cheltuielilor finantate de Uniune n cazul nerespectarii
normelor in materie de achizitii publice

k) Hotararea Guvernului nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor
financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexele la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora.



[) Legeanr.208/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii, precum si a Legii nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare
a Contestatjilor

1.3. Definitii
Articolul 3 —Tn sensul prezentei proceduri, termenii si expresiile de mai jos au urmétoarele semnificatii:

a) Achizitor — promotorul de proiect si/sau partenerii acestuia care realizeaza achizitii finantate din Active
Citizens Fund Romania; termenul achizitor include atat achizitorul public, cat si achizitorul privat;

b) Achizitor privat — achizitor care este de drept privat sau care face parte dintr-un parteneriat in care toti
membrii sunt de drept privat;

¢) Achizitor public — achizitor care este de drept public sau care face parte dintr-un parteneriat in care cel
putin unul dintre parteneri este de drept public; termenul este asimilat termenului de autoritate
contractanta asa cum este prevazut in Legea nr. 98/2016;

d) Contract-cadru - acordul incheiat in forma scrisa intre unul sau mai multi achizitori si unul ori mai multi
operatori economici care are ca obiect stabilirea termenilor si conditilor care guverneaza
contractele/comenzile ce urmeaza a fi atribuite intr-o anumita perioada, in special in ceea ce priveste
pretul unitar si, dupa caz, cantitatile minime si maxime avute in vedere.

e) Modalitate de achizitie/de atribuire — cumpararea directad/achizitia directd, selectia de oferte, procedura
competitiva, procedurile stipulate de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

1.4. Aplicantii procedurii

Articolul 4 — Au obligatia aplicarii prezentei proceduri promotorii de proiecte si partenerii acestora in cadrul
contractelor de finantare nerambursabila din Active Citizens Fund Romania.

Articolul 5 — (1) Atunci cand proiectul se implementeaza in parteneriat, in sensul prezentei proceduri,
parteneriatul poate fi parteneriat cu o organizatie de drept public (autoritatile publice locale si centrale, institutii/
agentii publice, servicii guvernamentale deconcentrate la nivel local, unitati administrative teritoriale, universitati
etc.) sau parteneriat cu o organizatie de drept privat (asociatii, fundatii etc), din Roménia sau strainatate,
conform conditiilor de eligibilitate stabilite pentru partenerii de proiect

(2) In cadrul parteneriatului, promotorul de proiecte poate opta pentru una dintre urméatoarele modalitati de
organizare a activitatii de achizitie:

Fiecare dintre membrii parteneriatului va derula achizitiile aferente activitatilor pentru care este responsabil
in cadrul proiectului/contractului de finantare.

B Promotorul de proiect va derula toate achizitiile din cadrul proiectului/contractului de finantare.

C Unul dintre membrii parteneriatului va derula toate achizitiile din cadrul proiectului/contractului de finantare.

(3) In cazul in care proiectul se implementeaza in parteneriat intre achizitori publici si entitati rezidente in alte
state, pe teritoriul mai multor state, in conformitate cu principiul aplicarii legii in spatiu, dispozitiile legislatiei
romane in domeniul achizitilor publice sau al achizitilor derulate de beneficiari privati de finantare
nerambursabila sunt aplicabile doar achizitiilor derulate pe teritoriul Romaniei. Astfel, pentru achizitiile din cadrul
proiectului care sunt prevazute sa fie derulate pe teritoriul Romaniei, sunt aplicabile dispozitiile legislatiei
romane, iar pentru celelalte achizitii sunt aplicabile prevederile legislatiei care guverneaza materia achizitiilor
publice din statul in care sunt realizate respectivele achizitii, daca contractul de finantare nu impune o alta
regula.

(4) Partenerii rezidenti in alte state au obligatia aplicarii cel putin a modalitatilor de achizitie prevazute in
prezenta Anexa, respectiv selectie de oferte si cumparare directd in conditiile stabilite pentru fiecare dintre
acestea.


http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2022/07/LEGE_nr._208_din_11_iulie_2022.pdf
http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2022/07/LEGE_nr._208_din_11_iulie_2022.pdf
http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2022/07/LEGE_nr._208_din_11_iulie_2022.pdf
http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2022/07/LEGE_nr._208_din_11_iulie_2022.pdf
http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2022/07/LEGE_nr._208_din_11_iulie_2022.pdf
http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2022/07/LEGE_nr._208_din_11_iulie_2022.pdf

I.5. Domeniu de aplicare si exceptii de la acesta

1.5.1. Domeniu de aplicare, praguri valorice si norma aplicabila

Articolul 6 — (1) Prezenta procedura se aplica achizitiilor realizate in cadrul proiectelor finantate din Active
Citizens Fund Roménia.

(2) Daca atribuirea contractelor se realizeaza de catre un achizitor privat sunt aplicabile regulile prezentate in

tabelul nr. 1
Tabel nr. 1
Nr. Praguri valorice fara TVA Ob'.e(.:t.u I. Moq _d_e N9rme_1 o
crt. achizitiei achizitie aplicabila
1 Valoarea estimata este mai mare sau egala cu Lucrari . Ordinul MEE nr.
900.400 lei Procedura
— - = o 1284/2016
2 Valoarea estimata este mai mare sau egala cu Produse competitiva
' 270.120 lei Servicii
3 Valoarea estimaté a achizitiei este mai mica Lucrari
' decéat 900.400 lei Selectie de .
- ~ —— ——— ’ Ghidul ACF
4 Valoarea estimaté a achizitiei este mai mica Produse oferte
' decéat 270.120 lei Servicii
Valoarea estimata a achizitiei este mai mica Indiferent de Cumparare
5. . Hel obiectul npare Ghidul ACF
decét 24.241 lei achizitiei directa

(3) Parteneriatul dintre doud au mai multe entitati de drept privat urmeaza regulile de realizare a achizitiilor
aplicabile achizitorului privat.

(4) Daca atribuirea contractelor se realizeaza de catre un achizitor public sunt aplicabile regulile prezentate n

tabelul nr. 2
Tabel nr. 2
Nr. Praguri valorice fara TVA Obl_e(_:t_ul_ MO(.j de Nprmg <
crt. achizitiei achizitie aplicabila
1 Valoarea estimata este mai mare sau egala cu Lucrari Licitatia
' 26.093.012 lei deschisa
Valoarea estimata este mai mare sau egala cu Licitatia
2. 1.042.363 lei (achizitori publici -autoritati restransa
contractante la nivel regional/local) Negocierea
competitiva
Dialogul
competitiv
Produse Parteneriatul L
Valoarea estimata este mai mare sau egala cu Servicii pentru inovare ;E?/gglné'
3. 678.748 lei (achizitori publici - autoritati Negocierea fara HG nr
contractante la nivel central) publicare 39'5 /2‘0 1‘6
prealabila
Concursul de
solutji
Servicii
4. Indiferent de valoare sociale si. Procedura
alte servicii proprie
specifice
5 Valoarea estimata este mai mare sau egala cu Lucrari Procedura
' 900.400 lei, dar mai mica decat 26.093.012 lei simplificata




Valoarea estimata este mai mare sau egala cu
6 270.120 lei, dar mai mica decat 1.042.363 lei
' (achizitori publici - autoritati contractante la
nivel regional/local) Produse
Valoarea estimata este mai mare sau egala cu Servicii
7 270.120 lei, dar mai mica decat 678.748 lei
' (achizitori publici - autoritati contractante la
nivel central)
8 Valoarea estimata este mai mica decéat Lucrari Achizitie directa Legea nr.
' 900.400 lei prin SEAP sau 98/2016
publicarea unui H.G. nr.
9 Valoarea estimata este mai mica decat Produse anunt publicitar, 395/2016
) 270.120 lei Servicii caregula de
atribuire.

(5) Prin exceptie de la punctele 8 si 9 din Tabelul nr. 2, daca atribuirea contractelor se realizeaza de catre un
achizitor public sunt aplicabile regulile prezentate n tabelul nr. 3

Tabel nr. 3
Nr. Praguri valorice fara TVA Obiectul Mod de achizitie Norma
crt. achizitiei aplicabili
Valoarea estimata a achizitiei este mai
1. mica sau egala cu 560.000 lei, dar mai Lucrari
mare decat 24.241 lei .
. - —— - Selectie de oferte
Valoarea estimata a achizitiei este mai Produse ’
2. mica sau egala cu 200.000 lei, dar mai Servicii H.G. nr.
mare decét 24.241 lei 395/2016
. . . . Achizitie/Cumparar Prezentul
Valoarea estimata a achizitiei este mai T ;
3. mica decat 24.241 lei Indiferent de | ©directd pe baza ghid
’ i unei singure oferte
obiectul Achizitie pe baza
Valoarea estimata a achizitiei este mai achizitiei 1o P
4, . N o ' de document
mica decat 9.000 lei S
justificativ

(6) in cazul achizitiei serviciilor sociale si a altor servicii specifice mentionate in Anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016
de catre un achizitor public sunt aplicabile regulile prezentate in tabelul nr. 4:

Tabel nr. 4
Nr. Praguri valorice fara TVA Obiectul Mod de Norma
crt. achizitiei achizitie aplicabila
Procedura
proprie si
Servicii art. 111 si
1 Valoarea estimata este mai mare sau egala a?tcc)amsaekrevizlii Procedura a[te'glel; :rm
cu 3.636.150 lei specifice proprie 98/2016
mentionate H.G. nr.
in Anexa nr. 395/2016
2 la Legea
nr. 98/2016 Procedura Art. 2 alin.
2 Valoarea estimata este mai mica decat proprie sau (2) din
' 3.636.150 lei, dar mai mare de 270.120 lei Selectie de Legea nr.
oferte prin 98/2016




aplicarea regulii
mai stricte
Achizitie directa
3 Valoarea estimata este mai mica decat sagfiftléact:ﬁ]de Lgeg?/‘;g 1”& )
’ 270.120 lei, dar mai mare decat 24.241 lei . P "
aplicarea regulii HG nr.
mai stricte 395/2016
. . e - Achizitie directa
Valoarea estimata a achizitiei este mai mica L -
4. A . cu o singura Procedura
decat 24.241 lei M .
oferta proprie
Achizitie pe
5 Valoarea estimata a achizitiei este mai mica baza de Prezentul
' decéat 9.000 lei document ghid
justificativ

(7) Parteneriatul cu cel putin o entitate de drept public urmeaza regulile de realizare a achizitiilor aplicabile
achizitorului public.

(8) Pragurile valorice mentionate in Tabelele nr. 1-3 sunt stabilite in conformitate cu Regulamentul delegat
(UE) 2019/1828, prin care a fost modificata Directiva 2014/24/UE, Comunicarea Comisiei 2019/C 370/01, Legea
nr. 98/2016 si H.G. nr. 395/2016. In cazul modificarii pragurilor valorice din actele normative mentionate,
Operatorul de Fond va modifica in consecinta pragurile valorice din prezenta Anexa prin procedura notificarii,
fara a fi necesara incheierea unui act aditional la contractul de finantare.

1.5.2. Exceptii de la aplicarea prezentei proceduri
Articolul 7 — Prezenta proceduré nu se aplica achizitiilor al céror obiect consta in:

a)

b)
c)

d)

e)

)

h)
i)
)

cumpararea, dezvoltarea, productia sau coproductia de materiale pentru programe destinate serviciilor
media audiovizuale, atribuite de furnizori de servicii media, ori contractelor pentru spatiu de emisie sau
furnizarea de programe care sunt atribuite furnizorilor de servicii media;

servicii de arbitraj, mediere si alte forme de solutionare alternativa a disputelor;

asistenta si reprezentarea unui client de catre un avocat in sensul prevederilor Legii nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata, cu modificarile ulterioare, in cadrul unei
proceduri de arbitraj sau de mediere ori al altei forme de solutionare alternativa a disputelor desfagurate
in fata unei instante sau altui organism national de arbitraj ori de mediere sau de solutionare alternativa
a disputelor in alta forma din Romania ori din alt stat sau in fata unei instante internationale de arbitraj
ori de mediere sau de solutionare alternativa a disputelor in alta forma;

asistenta si reprezentarea unui client de catre un avocat in sensul prevederilor Legii nr. 51/1995,
republicata, cu modificarile ulterioare, in cadrul unor proceduri judiciare in fata instantelor de judecata
sau a autoritatilor publice nationale din Romania ori din alt stat sau Tn fata instantelor de judecata ori a
institutiilor internationale;

asistenta si consultanta juridica acordatd de un avocat, anticipat sau ih vederea pregatirii oricareia
dintre procedurile prevazute la lit. a) si b) ori in cazul in care exista indicii concrete si o probabilitate
ridicata ca speta in legatura cu care sunt acordate asistenta si consultanta juridica sa faca obiectul unor
astfel de proceduri;

servicii de certificare si autentificare a documentelor care sunt prestate de notari publici potrivit
dispozitiilor legale;

servicii juridice furnizate de fiduciari sau administratori-sechestru ori alte servicii juridice furnizate de
entitati desemnate de o instanta judecatoreasca nationala sau care sunt desemnati potrivit dispozitiilor
legale sa indeplineasca sarcini specifice sub supravegherea si controlul instantelor judecatoresti;
servicii prestate de executorii judecatoresti.

contracte de muncg;

servicii de aparare civila, protectie civila si prevenirea pericolelor, prestate de persoane fara scop
patrimonial, care fac obiectul codurilor CPV 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 75251110-4,
75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 si 85143000-3, cu exceptia serviciilor de
ambulanta pentru transportul pacientilor;



k) servicii de transport public de calatori feroviar sau cu metroul.

|.6. Contracte rezervate

Articolul 8 — Achizitorul poate rezerva dreptul de participare la procedura de atribuire doar unitatilor protejate
autorizate conform Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si intreprinderilor sociale de insertie prevazute de Legea
nr. 219/2015 privind economia sociala.

Articolul 9 — Tn documentele achizitiei, achizitorul precizeaza explicit faptul ca achizitia este rezervata in
conformitate cu cele de mai sus.

Sectiunea a ll-a - Conflict de interese in realizarea achizitiilor

Articolul 10 — (1) Conflictul de interese reprezinta orice situatie in care personalul achizitorului care este
implicat in realizarea achizitiei sau care poate influenta rezultatul acesteia are, in mod direct sau indirect, un
interes financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea fi perceput de natura a compromite
impartialitatea ori independenta acestuia in contextul realizérii achizitiei respective.

(2) Interesul personal poate fi legat de afinitati politice sau nationale, legaturi familiale sau emotionale sau orice
alte interese care pot influenta performanta impartiala si obiectiva a persoanei implicate in selectarea ofertelor.

(3) Situatii potential generatoare de conflict de interese (cu titlu exemplificativ):

a) participarea in procesul de evaluare a ofertelor a persoanelor care detin parti sociale, parii de interes,
actiuni din capitalul subscris al unuia dintre ofertanti, ter{i sustinatori sau subcontractanti propusi ori a
persoanelor care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a
unuia dintre ofertantj, terti sustinatori ori subcontractanti propusi;

b) participarea in procesul de evaluare a ofertelor a unei persoane care este sot/sotie, ruda sau afin, pana
la gradul al doilea inclusiv, cu persoane care fac parte din consiliul de administratie/organul de
conducere sau de supervizare a unuia dintre ofertanti, ter{i sustinatori ori subcontractanti propusi;

c) participarea in procesul de evaluare a ofertelor a unei persoane despre care se constata sau cu privire
la care exista indicii rezonabile/informatji concrete ca poate avea, direct ori indirect, un interes personal,
financiar, economic sau de alta natura, ori se afla intr-o altd situatie de natura sa ii afecteze
independenta si impartialitatea pe parcursul procesului de evaluare;

d) situatia in care ofertantul individual/ ofertantul asociat/subcontractantul propus/ tertul sustinator are drept
membri in cadrul consiliului de administratie /organului de conducere sau de supervizare si/sau are
actionari ori asociati semnificativi persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea
inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu persoane cu funciii de decizie in cadrul achizitorului;

e) situatia in care ofertantul a nominalizat printre principalele persoane desemnate pentru executarea
contractului persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv ori care se afla
in relatii comerciale cu persoane cu funciii de decizie in cadrul achizitorului.

Articolul 11 — Actionar/asociat semnificativ este consideratd persoana care exercita drepturi aferente unor
actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10% din capitalul social sau i confera detinatorului cel putin 10%
din totalul drepturilor de vot in adunarea generala.

Articolul 12 — Achizitorul are urmatoarele obligatii privind conflictul de interese:

a) sa ia toate masurile necesare pentru a preveni, identifica i remedia situatiile de conflict de interese, in
scopul evitarii restrangerii si denaturarii concurentei, asigurarii tratamentului egal pentru toti operatorii
economici, precum si pentru asigurarea eligibilitatii cheltuielilor;

b) sa precizeze in documentele achizitiei numele persoanelor cu functii de decizie in cadrul organizatiei
si in cadrul proiectului;

c) n cazul in care achizitorul identifica o situatie potential generatoare de conflict de interese, acesta are
obligatia de a intreprinde orice demersuri necesare pentru a stabili daca situatia respectiva reprezinta



o situatie de conflict de interese si de a prezenta ofertantului aflat in respectiva situatie o expunere a
motivelor care, in opinia achizitorului, sunt de natura sa duca la un conflict de interese;

d) sa solicite ofertantului transmiterea punctului sau de vedere cu privire la respectiva situatie;

e) Tinsituatia in care achizitorul stabileste ca exista un conflict de interese atunci are obligatia de a elimina
efectele rezultate dintr-o astfel de imprejurare, adopténd, potrivit competentelor, dupa caz, masuri
corective de modificare, incetare, revocare sau anulare ale actelor care au afectat realizarea corecta a
achizitiei sau ale activitatilor care au legatura cu acestea;

f) saia masuri necesare pentru eliminarea circumstantelor care au generat respectivul conflict cum ar fi,
fara a se limita la acestea:

i.  Tnlocuirea persoanelor responsabile cu evaluarea ofertelor, atunci cand le este afectata
impartialitatea, acolo unde este posibil,

i. eliminarea ofertantului aflat in relatie cu persoanele cu functii de decizie din cadrul organizatiei
achizitoare (achizitorului).

g) Situatiile privind conflictul de interese pot fi sesizate achizitorului si de cétre terti, iar achizitorul are
obligatia de a verifica cele semnalate si, daca este cazul, de a adopta masurile necesare pentru
evitarea/remedierea oricaror aspecte care pot determina aparitia unui conflict de interese.

Articolul 13 — Comisia de evaluare/ persoana care realizeaza achizitia/expertii externi cooptati au urmatoarele
obligatii privind conflictul de interese:

a) de a semna pe propria raspundere o declaratie de confidentialitate si impartialitate prin care se
angajeaza sa pastreze confidentialitatea asupra continutului ofertelor, precum si asupra oricaror altor
informatii prezentate de catre ofertanti in procesul de achizitie si prin care confirma ca nu se afla intr-o
situatie care implica existenta unui conflict de interese.

b) declaratia de confidentialitate si impartialitate trebuie semnata inainte de preluarea atributiilor specifice
de evaluare, dupa data si ora limita pentru depunerea ofertelor;

¢) in cazul in care unul dintre membrii desemnati in comisia de evaluare/persoana care realizeaza
achizitia/unul dintre expertii cooptati/ constata ca se afla intr-o situatie de conflict de interese, atunci
acesta are obligatia de a solicita managerului de proiect/reprezentantului legal al organizatiei de indata
inlocuirea sa;

d) sa solicite ofertantilor depunerea unei declaratii privind conflictul de interese odatéd cu depunerea
ofertei.

Articolul 14 — Ofertantul are urmatoarele obligatii sub sanctiunea excluderii din modalitatile de atribuire:

a) sa nu se afle intr-o situatie de conflict de interese;

b) sa depuna odata cu oferta Declaratie privind conflictul de interese solicitata de achizitor;

c) 1n cazul in care apare o situatie de conflict de interese pe perioada derularii modalitatii de achizitie,
ofertantul are obligatia sa notifice in scris, de indata, achizitorul si s& ia masuri pentru inlaturarea
situatiei respective.

d) ofertantul declarat castigator cu care achizitorul a Thcheiat contractul/acordul-cadru/contractul-cadru
(Contractantul) nu are dreptul de a angaja sau incheia orice alte intelegeri privind prestarea de servicii,
direct ori indirect, Th scopul Tndeplinirii contractului respectiv, cu persoane fizice sau juridice care au
fost implicate in procesul de verificare/evaluare a ofertelor primite ori angajati/fosti angajati ai
achizitorului cu care acesta a incetat relatiile contractuale ulterior atribuirii contractului/acordului-
cadru/contractului-cadru, pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la incheierea acestuia, sub
sanctiunea rezolutiunii ori rezilierii de drept a contractului/acordului-cadru/contractului-cadru respectiv.

Articolul 15 — (1) Trebuie respectate standardele cele mai inalte de etica, precum si evitarea oricarui conflict
de interese in timpul achizitiei si executarii contractelor/acordurilor-cadru/contractelor-cadru.

(2) Se va asigura aplicarea unor mijloace adecvate si eficiente pentru a se preveni orice practica ilegala sau
corupta.

(3) Este interzis ca personalul achizitorului sa primeasca oferte, cadouri, plati sau beneficii de orice fel, care ar
fi sau ar putea fi interpretate, direct sau indirect, ca o practica ilegala sau corupta.



Sectiunea a lll-a — Planificarea achizitiilor

lll.1. Aspecte generale

Articolul 16 — (1) Planificarea achizitiilor face parte din etapa de planificare a unui proiect si reprezinta
activitatea in cadrul careia se stabilesc produsele, serviciile si lucrarile necesare implementarii proiectului,
valoarea estimata a acestora, modalitatea de achizitie, durata de timp necesara procesului de achizitie, precum
si momentul in care obiectul achizitiei devine necesar.

(2) Informatiile stabilite in procesul de planificare al achizitilor se regasesc in Planul achizitiilor aferent
proiectului care se transmite catre Operatorul de Fond in termen de 30 de zile de la data semnarii contractului
de finantare.

(3) Operatorul de Fond va utiliza planul achizitiilor aferent proiectului transmis de promotor in etapa de verificare
a achizitiilor aferente fiecarei raportari.

(4) Pe durata implementarii proiectului Planul achizitiilor aferent proiectului se poate modifica in functie de noile
necesitati constatate si numai dupa realocérile bugetare necesare.

lll.2. Valoarea estimata a achizitiei

Articolul 17 — (1) Valoarea estimata a achizitiei este data de valoarea totala de plata pentru obtinerea/utilizarea
obiectului achizitiei, fara TVA, estimata de achizitor, luand in considerare orice eventuale forme de optiuni si
prelungiri mentionate ih mod explicit in documentele achizitiei.

(2) Optiunile se refera la formele de suplimentare a obiectului care sunt explicit specificate Tn documentele
achizitiei.

(3) Estimarea valorii unei achizitii publice se realizeaza avand in vedere obiectul acesteia.
(4) Obiectul unei achizitii poate fi format:

a) dintr-un singur produs/serviciu/lucrare sau
b) din mai multe produse/servicii/lucrari sau
c) dintr-o combinatie a acestora.

(5) Determinarea valorii estimate este cuprinsa in Nota privind determinarea valorii estimate. Valoarea estimata
trebuie sa fie valabila la momentul initierii modalitatii de atribuire.

(6) Achizitorii publici (autoritati contractante) vor avea in vedere regulile de estimare prevazute de Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice si H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice.

(7) Achizitorul nu are dreptul sa utilizeze metode de calcul a valorii estimate a achizitiei cu scopul de a evita
aplicarea modalitatilor competitive de achizitie si/sau aplicarea regulilor de publicitate.

(8) Achizitorul nu are dreptul sa divizeze achizitia in mai multe achizitii distincte de valoare mai mica sau sa
utilizeze metode de calcul care sa conduca la o subevaluare a valorii estimate a achizitiei, cu scopul de a evita
aplicarea modalitatilor competitive de achizitie si/sau aplicarea regulilor de publicitate.

(9) Achizitorul are dreptul de a diviza achizitia Tn mai multe achizitii cu acelasi obiect de valoare mai mica numai
daca aplica de fiecare data modalitatea de achizitie aferenta valorii estimate totale.

Articolul 18 — (1) In cazul contractului-cadru valoarea estimata a achizitiei se considera a fi valoarea maxima
estimata, fara TVA, a tuturor comenzilor/contractelor subsecvente care se anticipeaza ca vor fi atribuite in baza
acordului-cadru/contractului-cadru pe intreaga sa durata.

(2) n cazul contractelor de lucrari valoarea estimata a achizitiei se calculeaza luand in considerare atat costul
lucrarilor, cét si valoarea totala estimata a produselor gi serviciilor puse la dispozitia contractantului de catre
organizatia achizitoare, necesare pentru executarea lucrarilor.



(3) In cazul in care organizatia achizitoare intentioneaza sa achizitioneze, utilizand in acest sens loturi, valoarea
estimata a achizitiei se determina luand in considerare valoarea globala estimata a tuturor loturilor.

(4) In cazul contractelor de produse prin cumpdrare in rate, prin inchiriere sau prin leasing, cu sau fara optiune
de cumparare, valoarea estimata a achizitiei se calculeaza in functie de durata contractului, astfel:

a) Tncazul contractelor incheiate pe durata determinata mai mica sau egala cu 12 luni, valoarea estimata
este valoarea totala estimata pentru intreaga durata a contractului respectiv;

b) 1n cazul contractelor incheiate pe durata determinatd mai mare de 12 luni, valoarea estimata este
valoarea totala estimata pentru intreaga durata a contractului respectiv la care se adauga valoarea
reziduala estimata a produselor la sfarsitul perioadei pentru care s-a incheiat contractul;

¢) 1n cazul contractelor incheiate pe durata nedeterminata sau n cazul in care durata acestora nu poate
fi stabilita la data estimarii, valoarea estimata se calculeaza prin inmultirea cu 48 a valorii lunare a
contractului.

(5) In cazul contractelor de servicii avand ca obiect servicii de asigurare, valoarea estimatd a achizitiei se
calculeaza pe baza primelor de asigurare ce urmeaza a fi platite si a oricaror altor forme de remunerare aferente
serviciilor respective.

(6) Tn cazul contractelor de servicii avand ca obiect servicii bancare sau alte servicii financiare, valoarea
estimata a achizitiei se calculeaza pe baza onorariilor, comisioanelor ce urmeaza a fi platite, dobanzilor si a
oricaror altor forme de remunerare aferente serviciilor respective.

(7) In cazul contractelor de servicii avand ca obiect servicii de proiectare, valoarea estimata a achizitiei se
calculeaza pe baza onorariilor, comisioanelor ce urmeaza a fi platite si a oricaror altor forme de remunerare
aferente serviciilor respective.

ll1.3. Alegerea modalitatii de atribuire

Articolul 19 — Indiferent de modalitatea de organizare pentru care se opteaza pentru realizarea achizitiilor,
achizitorul are obligatia ca, la alegerea modalitatii de achizitie, sa se raporteze la modul de calcul al valorii
estimate a achizifiei astfel cum este acesta reglementat de prevederile art. 9-25 din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Articolul 20 — (1) Achizitorul alege modalitatea de achizitie in functie de urmatoarele aspecte:

a) valoarea estimata a achizitiei;
b) complexitatea achizitiei ce urmeaza a fi atribuit, daca este cazul;
c) findeplinirea conditiilor specifice de aplicare a anumitor modalitati de achizitie.

(2) Achizitorul are obligatia ca, la alegerea modalitatii de achizitie, sa se raporteze la valoarea estimata a
produselor, serviciilor si lucrarilor care sunt considerate similare.

(3) Produse similare sunt acele produse care indeplinesc Th mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare;
b) fac parte din gama normala de produse care sunt furnizate/comercializate de catre operatori economici
cu activitate constanta in sectorul respectiv.

Articolul 21 — Pentru achizitile de lucrari sau de servicii al caror obiect vizeaza realizarea obiectivelor de
investitii publice noi sau a lucrarilor de interventie asupra celor existente, autoritatea contractantd alege
procedura de atribuire in functie de urmatoarele considerente:

a) valoarea estimata a contractului avind ca obiect prestare a serviciilor de elaborare a studiului de
fezabilitate pentru fiecare obiectiv de investitii in parte, daca contractul prevede o clauza privind cedarea
drepturilor patrimoniale de autor;

b) valoarea estimata a contractului avand ca obiect prestarea serviciilor de proiectare tehnica si asistenta
din partea proiectantului pentru fiecare obiectiv de investitii in parte cumulata cu cea a lucrarilor aferente
obiectivului de investitii, daca acestea fac obiectul aceluiasi contract de achizitie publica de lucrari;
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c) valoarea estimata a contractului avand ca obiect prestarea serviciilor de proiectare tehnica si asistenta
din partea proiectantului pentru fiecare obiectiv de investitii in parte, separatd de valoarea estimata a
contractului avand ca obiect executia lucrarilor aferente obiectivului de investitii, daca se atribuie contracte
distincte de servicii de proiectare tehnica si asistenta din partea proiectantului, respectiv de lucrari;

d) pentru serviciile specifice aferente unei lucrari cum ar fi verificare proiecte, expertiza, audit energetic,
studiu de impact asupra mediului, scenariu la incendiu, consultanta, asistenta tehnica si altele, care
necesita specialisti certificati/atestati pentru realizarea acestora, se va stabili valoarea estimata a fiecarui
serviciu pentru fiecare obiectiv de investitii n parte si in functie de valoarea obtinuta, pentru fiecare serviciu,
se va stabili modalitatea de achizitie corespunzatoare.

Articolul 22 — Atunci cand se alege modalitatea de atribuire achizitorul trebuie sa aiba in vedere:

a) achizitile pe care le va realiza achizitorul cu aceleasi functii tehnice si economice, indiferent de
activitatea de proiect in care vor fi utilizate;

b) achizitile cu aceleasi functii tehnice si economice pe care le realizeaza partenerii;

¢) durata de implementare a proiectului.

Articolul 23 — (1) Pentru inlaturarea barierelor lingvistice si in scop statistic obiectul achizitiei se pune in
corespondenta cu codul/codurile CPV care il descriu cat mai exact, relevanta in acest context fiind activitatea
ce caracterizeaza scopul principal al achizitiei.

(2) Codurile CPV sunt prevazute in Regulamentul (CE) nr.213/2008 al Comisiei din 28 noiembrie 2007 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 2195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului privind Vocabularul
comun privind achizitiile publice (CPV) si a Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE ale Parlamentului European
si ale Consiliului in ceea ce priveste procedurile de achizitii publice, in ceea ce priveste revizuirea CPV (Text
cu relevanta pentru SEE).

Sectiunea a IV-a — Realizarea achizitiilor

IV.1. — Cumpararea directa

Articolul 24 — Cumpararea directd este o modalitate de achizitie simplificaté aplicabila atunci cand valoarea
estimata a achizitiei pentru intreaga durata de implementare a proiectului este sub pragul de 24.241 lei, fara
TVA.

(2) in aplicarea alin. (1), in cazul in care achizitorul este de drept privat, atunci acesta are dreptul de a plati
direct, pe baza angajamentului legal, fara acceptarea prealabila a unei oferte.

(3) In aplicarea alin. (1), in cazul in care achizitorul este de drept public, atunci acesta are dreptul de a plati
direct, pe baza angajamentului legal, fara acceptarea prealabila a unei oferte, numai daca valoarea estimata a
achizitiei este mai mica de 9.000 lei, fard TVA si pe baza unei oferte daca valoarea estimata este mai mica
decét pragul de 24.241 lei, fara TVA.

(4) Angajamentul legal prin care se angajeaza cheltuielile aferente cumpararii directe este definit de art. 43 alin.
(5) din H.G. nr. 395/2016, respectiv poate lua forma unui contract de achizitie sau al unei comenzi ori a altui tip
de document incheiat Tn conditiile legii, inclusiv in cazul achizitiilor initiate prin intermediul instrumentelor de
plata ce permit posesorului sa le utilizeze in relatia cu comerciantii in vederea efectuarii de plati, fara numerar,
pentru achizitionarea de produse, servicii si/sau lucrari prin intermediul unui terminal, cum ar fi, dar fara a se
limita la, cardurile de plata si/sau portofele electronice

Articolul 25 — In cazul aplicarii cumpararii directe, dosarul achizitiei va cuprinde urmétoarele documente:

a) nota privind determinarea valorii estimate;

b) oferta primita, dupa caz;

c) angajamentul legal;

d) documentele care dovedesc furnizarea produselor/prestarea serviciilor/executia de lucrari.
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IV.2. — Selectia de oferte

Articolul 26 — (1) Selectia de oferte este o0 modalitate de achizitie competitiva aplicabila atunci cand valoarea
estimata a achizitiei pe durata de implementare a proiectului este mai mare decat pragul de 24.241 lei, fara
TVA si sub pragul de 270.120 lei, fara TVA pentru produse/servicii si 900.400 lei, fara TVA, pentru lucrari.

(2) n aplicarea alin. (1), in cazul in care achizitorul este de drept privat, atunci acesta are obligatia de a solicita
oferte din partea a minim 3 operatori economici care pun licit pe piatéa obiectul achizitiei.

(3) In aplicarea alin. (1), in cazul in care achizitorul este de drept public, atunci acesta are obligatia de a utiliza
catalogul electronic pus la dispozitie de SEAP pentru a identifica minim 3 oferte sau de a publica un anunt intr-
o sectiune dedicata a web-site-ului propriu/ANAP sau a SEAP, insotit de descrierea produselor, serviciilor sau
lucrérilor care urmeaza a fi achizitionate.

(4) Prin exceptie de la alin. (3), achizitorul poate realiza achizitia prin solicitarea de oferte din partea a minim 3
operatori economici care pun licit pe piata obiectul achizitiei, daca valoarea estimata a achizitiei se afla sub
pragul de 200.000 lei, fara TVA, pentru achizitia de produse/servicii si sub pragul de 560.000 lei, fara TVA,
pentru achizitia de lucrari.

Articolul 27 — In cazul aplicarii selectiei de oferte, dosarul achizitiei va cuprinde urmétoarele documente:

a) nota privind determinarea valorii estimate;

b) specificatii tehnice;

c) dovada solicitarii de oferte/anuntul din SEAP;

d) ofertele primite/identificate Tn SEAP;

e) nota de atribuire;

f) comunicarea privind rezultatul selectiei, daca este cazul;

g) contestatii, daca este cazul,

h) contractul/acordul-cadru/contractul-cadru/comanda/contracte subsecvente, daca este cazul;
i) factura, bon fiscal, chitanta, extras de cont, dupa caz;

j) documentele care dovedesc furnizarea produselor/prestarea serviciilor/executia de lucrari.

IV.3. — Procedura competitiva

Articolul 28 — Procedura competitivd se aplica numai de achizitorii privati de finantare ih conformitate cu
prevederile Ordinului ministrului fondurilor europene nr. 1284/2016 privind aprobarea Procedurii competitive
aplicabile solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucréari
finantate din fonduri europene.

IV.4. — Procedurile prevazute de Legea nr. 98/2016

Articolul 29 — Procedurile prevazute de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice se aplica numai de catre
autoritatile contractante, asa cum sunt acestea definite de art. 4 alin. (1) din actul normativ mentionat.

Sectiunea a V-a — Constatarea neregulilor gi stabilirea corectiilor financiare rezultate din nereguli

Articolul 30 — Orice actiune intreprinsa in sensul constatarii unei nereguli si al stabilirii creantelor rezultate din
nereguli se realizeaza cu aplicarea principiului proportionalitatii, {indndu-se seama de natura si de gravitatea
neregulii constatate, precum si de amploarea si de implicatiile financiare ale acesteia.

Articolul 31 — Abateri de la respectarea normelor in materie de achizitii pentru care se aplica reduceri
procentuale/corectii financiare asupra valorii contractului/achizitiei sunt considerate urmatoarele:

a) achizitii realizate de achizitori privati

Tabel nr. 5
Nr. | Tipul de abatere/ neregula Descrierea abaterii/ neregulii Corectia financiara/Reducerea
crt. constatata constatate procentuala aplicabila
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Nerespectarea cerintelor
privind asigurarea nivelului

Achizitia a fost realizata fara aplicarea
modalitatii de atribuire corespunzatoare

aplicarea principiilor
economicitatii, eficacitatii si

constat abateri de la aplicarea altor
prevederi ale prezentei Anexe.

1. | de publicitate si potrivit regulilor stabilite prin prezenta 25% din valoarea achizitiei in cauza
transparenta conform Anexa. Nu s-a respectat principiul
prezentei Anexe. transparentei.
. Achizitia a fost realizata
Nerespectarea cerintelor A o
L . N . nerespectandu-se principiul
privind asigurarea nivelului S . .
. . transparentei, prin publicarea anuntului
de publicitate si N . - X o) A n <
2. . de atribuire pe site-ul Ministerului 3% din valoarea contractului in cauza
transparenta conform . . .
N Fondurilor Europene in cazul procedurii
prezentei Anexe la s e o
A g x . competitive sau comunicarii catre
desemnarea castigatorului L - .
’ ofertanti in conditiile prezentei anexe.
. Prin aplicarea principiului
Nerespectarea cerintelor p. . VF.). . p, N .
o . . I s proportionalitatii si ludnd in considerare
privind asigurarea unei Achizitia a fost realizata cu respectarea . . S
R, . L . gravitatea abaterii, prejudiciul provocat
bune gestiuni financiare, cu | principiului transparentei, dar s-au R .
3. sau posibil sa fie provocat fondurilor

alocate pentru programul de finantare.
Reperul de stabilire a corectiilor este

eficientei

dat prin analogie de lit. b).

b) achizitii realizate de achizitori publici a caror valoare estimata este egala sau mai mare decat pragul valoric
stabilit n legislatia Tn vigoare privind achizitiile pentru care exista obligatia publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene

Tabel nr. 6 - Anunturile si documentatia de atribuire

Corectia financiara/
Nr. Tipul de abatere/ neregula . . . Reducerea
N Descrierea abaterii/ neregulii constatate «
crt. constatata procentuala
aplicabila
Anuntul de participare sau invitatia nu a fost
publicatd, in conformitate cu regulile de
publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
Nepublicarea unui anunt de (JOUE), atunci cand aceasta obligatie este
participare/a unei invitatii la prevazuté de legislatie. Aceasta prevedere se 100%
procedura concurentiala de ofertare | apjica si atribuirii directe sau negocierii fara
1. | sau atribuirea directa nejustificata, publicare prealabild daca nu se incadreaza in
respectiv aplicarea nejustificata a situatiile prevazute de lege si nu sunt indeplinite
procedurii de negociere fara conditiile de aplicare ale acestora.
publicare prealabila
Corectia pentru cazurile mai sus prezentate
poate fi diminuata daca s-au folosit alte mijloace 25%
adecvate de publicitate.
Lucrarile care urmeaza sa fie executate sau 100_% (acea§t§ )
produsele si/sau serviciile care urmeaza sa fie corecgle se aplica in
livrate si/sau prestate se impart in mod artificial cazul in C?r? anuntul
in mai multe achizitii. Prin urmare, valoarea de pgrt|C|pare/
Divizarea artificiala a achizitiilor de estimata a fiecareia, pentru o parte din ) cgnc_esmnare sau
5 lucrari/produse/servicii cu scopul de a | lucrari/produse/servicii, este sub pragul de invitatia la procvedura
" | evita aplicarea procedurilor de publicare prevazut de legislatie, eludand concurent@lg de
atribuire obligatia publicarii in JOUE a anuntului de ofertare privind
participare/a invitatiei la procedura lucrarile/ L
concurentiala de ofertare pentru totalitatea produselef Se_N'C”Ie
produselor, serviciilor sau lucrarilor care fac care fac obiectul
obiectul achizitiei. achizifiei nu au fost
’ publicate in JOUE,
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Corectia financiara/

Nr. Tipul de abatere/ neregula . . . Reducerea
= Descrierea abaterii/ neregulii constatate =
crt. constatata procentuala
aplicabila
desi legislatia impune
acest lucru)
Corectia pentru cazurile mai sus prezentate
poate fi diminuata daca s-au folosit alte mijloace 25%
adecvate de publicitate.
G e - Autoritatea contractanta nu mentioneaza
3. Abﬂsentla !Jnel Justificari c.u privire !a principalele motive care au stat la baza deciziei 5%
neimpartirea contractului pe loturi - A
’ de a nu atribui contractul pe loturi.
Reducerea termenelor-limita stabilite in
Nerespectarea de cétre legislatie este mai mare sau egala cu 85% sau 100%
autoritatea/entitatea contractants a termenul-limita este egal sau mai mic de 5 zile.
termenelor-limitd de depunere a Reducerea termenelor-limita stabilite in
ofertelor, respectiv a solicitérilor de legislatie este mai mare sau egala cu 50% (dar 25%
participare, in cazul procedurilor de sub 85%)
licitatie deschisa, restransa,
4. negociere competitiva si de dialog Reducerea termenelor-limita stabilite in
competitiv sau Nerespectarea legislatie este mai mare sau egala cu 30% (dar
obligatiei de a extinde termenul-limit sub 50%) sau Termenele-limita nu au fost 10%
de depunere a ofertelor in situatia in prelungite in cazul unor modificari semnificative
care intervin modificari semnificative | @duse documentelor achizitiei.
ale documentelor achizitiei Reducerea termenelor-limita stabilite in
5%
legislatie se situeaza sub 30%.
Perioada in care operatorii economici (potential
ofertanti/candidati) pot sa obtind documentatia
de atribuire este prea scurta (mai mica sau
egala cu 50% din termenele-limita stabilite
pentru depunerea ofertelor in documentatia de 10%
atribuire, conform dispozitiilor legale aplicabile),
creand astfel obstacole nejustificate Tn vederea
deschiderii procedurii de atribuire catre
concurenta.
Timp insuficient pentru potentialii X " . — —
ofertanti/candidati in obtinerea Perioada in care operatorii economici (potentiali
documéntatiei de’ atribui’re sau ofertanti/candidati) pot sa obtind documentatia
Restrictii Tn,obt,inerea documentatiei de atrlpwre este red}Jsf'“afl estt.almal mica de 5%
5. | de atribuire, prin publicarea partiala 80% din termenele-limita stabllllte pe.n.t.ru
sau nepublicarea in Sistemul depungrea ofertelor, conform dispozitiilor legale
electronic de achizitii publice, cu aplicabile.
exceptia celor permise de legislatia Perioada n care operatorii economici (potentiali
nationala ofertanti/candidati) pot sa obtina documentatia
de atribuire este mai mica sau egala cu 5 zile
sau In cazul in care autoritatea/entitatea
contractanta nu a asigurat deloc, prin mijloace
25%

electronice, acces gratuit si fara restrictii,
complet si direct la documentele achizitiei, asa
cum se prevede la art. 150 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv
art. 160 alin. (1)-(3) din Legea nr. 99/2016
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Corectia financiara/

Nr. Tipul de abatere/ neregula . . . Reducerea
= Descrierea abaterii/ neregulii constatate =
crt. constatata procentuala
aplicabila
privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare, si art. 70 alin. (1).
Nepublicarea prin erata a prelungirii
termenului-limita de depunere a
ofertelor sau a solicitarilor de Termenele-limita initiale de primire a ofertelor
participare In cazul procedurilor de (sau de primire a solicitarilor de participare) au
licitatie restransa si procedurilor de fost corect stabilite, conform prevederilor legale
negociere competitiva, cu exceptia aplicabile, dar au fost prelungite fara utilizarea
situatiei reglementate la art. 153 alin. | mijloacelor adecvate de publicitate, conform
(4) din Legea nr. 98/2016 privind regulilor relevante de publicare in JOUE, iar
achizitiile publice, cu modificarile si publicitatea prelungirii termenelor s-a realizat
completarile ulterioare, respectiv art. | prin alte mijloace.
163 alin. (4) din Legea nr. 99/2016 La fel ca in cazul mentionat mai sus, atunci
6. | privind achizitiile sectoriale, cu cand publicitatea prelungirii termenelor nu a fost 5% 10%
modificarile si completarile ulterioare, | asigurata prin alte mijloace sau Nerespectarea
sau Nerespectarea obligatiei de obligatiei de prelungire a termenului de
prelungire a termenului de depunere | depunere a ofertelor sau a solicitarilor de
a ofertelor sau a solicitarilor de participare in situatia cand, pentru orice motiv,
participare in situatia cand, din orice | un operator economic a solicitat clarificari sau
motiv, un operator economic a informatii suplimentare in termenele stabilite de
solicitat informatii suplimentare in autoritatea/entitatea contractanta si nu a primit
termenele stabilite de réaspuns n termenele prevazute in legislatia
autoritatea/entitatea contractanta si nationald in domeniu
nu a primit raspuns in termenele ‘
prevazute in legislatia nationala
Autoritatea/Entitatea contractanta atribuie o
achizitie printr-o procedura de negociere 25%
competitiva sau dialog competitiv in alte cazuri
si conditii decat cele prevazute de lege.
Cazurile In care nu se justifica La fel ca in cazul prezentat mai sus, daca
atribuirea unui contract prin autoritatea/entitatea contractanta a asigurat o
7. procedura de negociere competitiva | transparenta depling, inclusiv o justificare
sau dialog competitiv pentru utilizarea acestor proceduri in
documentele de achizitie, nu a limitat numarul 10%
potentialilor candidati interesati sa depuna o
ofertd si a asigurat tratamentul egal al tuturor
ofertantilor pe parcursul derularii procedurii de
atribuire.
Procedurile stabilite Tn legislatie pentru
Nerespectarea procedurilor stabilite instrumentele $I tehnicile specifice de atribuire -
in legislatie pentru instrumentele si respectiv pentru acordul-cadru, sistemul
tehnicile specifice de atribuire - dinamic de achizitji, ||C|tat|a electronica,
respectiv pentru acordul-cadru, cataloage electronice, activitati de achizitie 10%
g | sistemul dinamic de achizifii licitatia centralizata - nu au fost respectate asa cum
" | electronica, cataloage electronice, sunt prevazute in legislatie si aceasta
activitati de achizitie centralizat4 - cu neconformitate ar fi putut avea un efect de
exceptia cazurilor in care neregula descurajare asupra poten’gialilor ofertant,i.
este ac.:operlté de alte tipuri de n cazul in care nerespectarea procedurilor
abateri prevazute in prezenta anexa 2504

pentru instrumentele si tehnicile specifice de
atribuire a condus la atribuirea contractului catre
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Corectia financiara/

Nr. Tipul de abatere/ neregula . . . Reducerea
= Descrierea abaterii/ neregulii constatate =
crt. constatata procentuala
aplicabila
un alt ofertant decat cel caruia ar fi trebuit sa i
se atribuie”8.
Criteriile de calificare si de selectie a) Criteriile de calificare si selectie nu au fost
nu au fost mentionate si/sau criterile | enumerate si suficient descrise in anuntul de
de atribuire Tmpreuna cu factorii de participare/invitatia la procedura concurentiala
evaluare nu au fost enumerate in de ofertare sau in documentatia de atribuire
anuntul de participare /invitatia la daca aceasta este publicata impreuna cu
procedura concurentiala de ofertare anuntul de participare/ invitatia la procedura
sau in documentatia de atribuire sau | concurentiala de ofertare si/sau criteriile de
atribuire, Tmpreund cu factorii de evaluare si 25%
r o . - ponderea acestora nu au fost enumerate si
In Sistemul electronic de achizitii .- A ’
. . . . | suficient descrise Tn anuntul de
publice nu au fost publicate impreuna - L o
L o participare/invitatia la procedura concurentiala
cu anuntul de participare/ invitatia la . . -
. de ofertare sau in documentatia de atribuire
procedura concurentiala de ofertare « s n <
. e daca aceasta este publicata impreuna cu
si conditiile pentru executarea . L
’ . . anuntul de participare/ invitatia la procedura
contractelor sau specificatiile tehnice. i
concurentiala de ofertare.
sau
= - o b) Nepublicarea conditiilor pentru executarea
In anuntul de participare/invitatia la ) Nep " p" .
- contractelor sau a specificatiilor tehnice
procedura concurentiald . - i o
9. . PN . impreuna cu anuntul de participare/invitatia la
publicat/publicata, in documentatia s P
i — . procedura concurentiala de ofertare in Sistemul
de atribuire sau prin raspunsurile . e .
sy s electronic de achizitii publice
autoritatii/entitatii contractante la ’
solicitarile de clarificari ale ¢) Nici anuntul de participare/ invitatia la
operatorilor economici nu s-au procedura concurentiala publicat/ publicata, nici
detaliat suficient criteriile de atribuire | documentatia de atribuire sau raspunsurile
impreuna cu factorii de evaluare si autoritatii/entitatii contractante la solicitarile de
ponderile acestora, avand astfel un clarificari ale operatorilor economici nu descriu 10%
! . . . . .. . . 0
efect de limitare nejustificats a suficient de detaliat criteriile de atribuire
concurentei. sau impreuna cu factorii de evaluare si ponderile
acestora, avand astfel un efect de limitare
_ _ nejustificata a concurentei.
Necomunicarea/Nepublicarea e . . .
e - d) Clarificarile sau informatiile suplimentare
clarificarilor/ informatiilor . - L . .
. L I (referitoare la criteriile de calificare si selectie/de
suplimentare cu privire la criteriile de G . . ’
e . . - atribuire si/sau factorii de evaluare si ponderea
calificare si de selectie/atribuire o : "
acestora) furnizate de autoritatea/entitatea
contractanta nu au fost comunicate tuturor
ofertantilor sau nu au fost publicate.
Cazurile in care operatorii economici ar fi putut
fi descurajati sa participe la procedura de
atribuire din cauza criteriilor de calificare si
selectie si/sau atribuire, factorilor de evaluare si 250
Utilizarea unor criterii de calificare, a ponderilor acestora sau a conditiilor de
selectie, atribuire sau a unor conditii | executare a contractelor care includ cerinte
de executare a contractelor sau a preferentiale la nivel national, regional sau local
10. | unor specificatii tehnice care sunt nejustificate De exemplu, in cazul in care
discriminatorii din cauza unor cerinte
preferentiale in mod nejustificat la La fel ca in cazul prezentat mai sus, in situatia
nivel national, regional sau local n care s-a asigurat totusi un nivel minim de
concurenta, spre exemplu, minimum doi 10%
0

operatori economici au depus oferte care au
fost acceptate si au indeplinit criteriile de
calificare si selectie
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Nr.
crt.

Tipul de abatere/ neregula
constatata

Descrierea abaterii/ neregulii constatate

Corectia financiara/

Reducerea
procentuala
aplicabila

11.

Utilizarea unor criterii de calificare,
selectie, atribuire sau conditii de
executare a contractelor sau a unor
specificatii tehnice care nu sunt
discriminatorii in sensul abaterii de la
pct. 10, dar care restrictioneaza
accesul operatorilor economici

Cazurile in care operatorii economici ar fi putut
fi descurajati sa participe la procedura de
atribuire din cauza criteriilor de calificare si
selectie si/sau atribuire, factorilor de evaluare si
a ponderilor acestora sau a conditiilor de
executare a contractelor care, chiar daca nu
sunt discriminatorii, fiind bazate pe cerinte
preferentiale la nivel national/regional/local,
conduc totusi la restrictionarea accesului
operatorilor economici la procedura de atribuire,
astfel cum sunt cazurile prezentate mai jos:

1. cazurile in care criteriile privind capacitatea
au legatura, dar nu sunt proportionale cu
obiectul contractului;

2. cazuri in care, in timpul evaluarii
ofertantilor/candidatilor, criteriile de calificare
si/sau selectie au fost utilizate drept criteriu de
atribuire/factori de evaluare;

3. cazurile Tn care sunt solicitate anumite marci
comerciale/marci/standarde specifice, cu
exceptia situatiei in care aceste cerinte vizeaza
aspecte ale procedurii de atribuire care nu sunt
esentiale, impactul potential asupra bugetului
UE fiind formal.

10%

Cazuri In care au fost aplicate
criterii/conditii/specificatii restrictive, dar s-a
asigurat totusi un nivel minim de concurents,
spre exemplu, minimum doi operatori economici
au depus oferte care au fost acceptate si au
indeplinit criteriile de calificare si selectie

5%

Cazuri in care criteriile privind capacitatea nu
sunt, Tn mod evident, in legatura cu obiectul
contractului sau Cazuri in care criteriile de
calificare si selectie si/sau atribuire, factorii de
evaluare si ponderea acestora sau conditiile de
executare a contractului au condus la situatia ca
numai un singur operator economic sa poata
depune o oferta, iar aceasta situatie nu poate fi
justificata de specificul contractului in cauza

25%

12.

Definirea insuficienta sau imprecisa a
obiectului achizitiei, cu exceptia
situatiilor pentru care legislatia
nationald permite negocierea sau
cand obiectul contractului a fost
clarificat dupa publicarea anuntului
de participare/de
concesionare/invitatiei la procedura
concurentiala de ofertare/concesiune
si clarificarea a fost publicata in
JOUE si la nivel national

Descrierea obiectului achizitiei din anuntul de
participare/invitatia la procedura concurentiala
de ofertare si/sau caietul de sarcini nu este
suficient de detaliata sau precisa, astfel incat
este posibil ca potentialii ofertanti/candidati sa
nu poata determina in totalitate obiectul
contractului, cauzand un efect de descurajare
care ar putea limita concurenta®12

10%
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Corectia financiara/
Nr. Tipul de abatere/ neregula . . . Reducerea
P o 9 Descrierea abaterii/ neregulii constatate =
crt. constatata procentuala
aplicabila
Documentatia de atribuire (de exemplu,
specificatiile tehnice) impune limitarea
subcontractarii pentru o parte a contractului,
Limitarea subcontractarii in alte stabilitd in termeni abstracti ca procent din
13. | conditii decét cele prevazute de respectivul contract, fara a tine seama de 5%
legislatie posibilitatea de a verifica capacitatile
potentialilor subcontractanti si fard a mentiona
caracterul esential al activitatilor care ar trebui
executate.
Tabel nr. 7 - Selectia ofertantilor si evaluarea ofertelor
Corectia financiara/
Nr. Tipul de abatere/ neregula . " "
P o 9 Descrierea abaterii/ neregulii constatate Reducereav
crt. constatata procentuala
aplicabila
Criteriile de calificare si de selectie sau
specificatiile tehnice au fost modificate/
. o . . nlocuite/completate/suplimentate sau au fost
Modificarea criteriilor de calificare si . . - -
. e ’ aplicate incorect/incomplet in etapa de evaluare,
de selectie sau a specificatiilor . .
L . consecinta fiind acceptarea unor oferte
1. | tehnice dupa data de deschidere a . e e ) ) 25%
. . . castigatoare care nu ar fi trebuit acceptate (sau
ofertelor sau aplicarea incorecta a = . .
respingerea ofertelor care ar fi trebuit
acestora R o . .
acceptate), daca criteriile de calificare si selectie
sau specificatiile tehnice publicate ar fi fost
respectate.
Criteriile de atribuire, algoritmul de calcul, factorii
de evaluare sau ponderile acestora, specificate
n anuntul de participare/invitatia la procedura
Eyalgfarea ofertglor pe baza unor concurentiala de ofertare sau in caietul de
criterii de atrlbwrg care sunt diferite sarcini, nu au fost respectate in etapa de 10%
fata de cele publicate in anuntulde | evaluare a ofertelor sau in cadrul evaludrii
o parhmparg/ invitatia la procedurg respective au fost utilizate criterii de atribuire, un
concurefn.tlala de ofertare sau caietul algoritm de calcul, factori de evaluare sau
de sarcini sau Evaluarea pe baza ponderi suplimentare care nu au fost publicate
unor criterii de atribuire suplimentare |—
care nu au fost publicate In situatia in care cele doua cazuri
susmentionate au avut un efect discriminatoriu
- C . - 25%
(in baza cerintelor preferentiale nejustificate la
nivel national/regional/local)
Documentele din dosarul achizitiei sunt
Pisté de audit insuficients pentru insuficiente pentru a ju;tificja atribuirea achi“zit,iei, 25%
atribuirea achizitiei, in sensul c& ceea ce a condus la o lipsa de transparenta.
5 | documentele achizitiei sunt Se refuza accesul la dosarul achizitiei, prin
|ns.uf|(.:|ente pentru aJuf't'f'Ca urmare, autoritatea/entitatea contractanta nu a
atribuirea sau se refuza accesul la furnizat dovezile care s& demonstreze ca 100%
aceste documente procedura de atribuire a respectat legislatia
aplicabila.
4 Negocierea pe parcursul procedurii Autoritatea/Entitatea contractanta a permis unui 2506
de atribuire, inclusiv modificarea ofertant/candidat sa isi modifice oferta in etapa
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Corectia financiara/

N Tipul de abatere/ [leregula Descrierea abaterii/ neregulii constatate Reducereav
crt. constatata procentuala
aplicabila
ofertei castigatoare in timpul de evaluare a ofertelor si modificarea conduce la
evaluarii, cu exceptia situatiilor atribuirea achizitiei catre ofertantul/ candidatul
permise de legislatia nationala respectiv. sau
Tn cadrul unei proceduri de licitatie deschisa sau
restransa, autoritatea/entitatea contractanta
negociaza cu ofertantul sau ofertantii in etapa
de evaluare, ceea ce conduce la o modificare
substantiala a contractului fata de conditiile
initiale specificate in anuntul de participare/
invitatia la procedura concurentiald de ofertare
sau 1n caietul de sarcini. sau
Tn cadrul concesiunilor autoritatea contractanta
permite unui ofertant/candidat sa modifice
obiectul, criteriul de atribuire/factorii de evaluare,
ponderea acestora si cerintele minime in timpul
negocierilor si modificarea conduce la atribuirea
achizitiei catre ofertantul/candidatul respectiv.
Cazurile in care, Tn etapa de consultare a pietei
Implicarea anterioara a sau ca urmare a acordarii de consultantd pentru
candidatilor/ofertantilor in relatii cu pregatirea documentatiei de atribuire,
autoritatea/entitatea contractanta, ce | consilierea prealabild, acordata de catre
5. | produce efecte de denaturare a candidati/ofertanti autoritatii/entitatii 25%
concurentei sau incélcarea contractante, determina denaturarea competitiei
principiilor nediscriminarii, sau conduce la o incalcare a principiilor
tratamentului egal si transparentei nediscriminarii, tratamentului egal sau al
transparentei.
Modificarea semnificativa a conditiilor | Tn contextul unei proceduri de negociere
initiale enuntate in anuntul de competitiva, conditiile initiale enuntate in anuntul
participare sau in documentul de participare sau in documentul descriptiv au
6 descriptiv, respectiv cerintelor fost modificate semnificativ, ceea ce ar impune 25%
' minime, criteriului de atribuire Si publicarea unui nou anunt, avand in vedere ca
factorilor de evaluare in cazul cerintele minime, criteriul de atribuire si factorii
procedurilor de negociere de evaluare si ponderea acestora nu pot face
competitiva obiectul negocierilor.
Respingerea ofertelor cu pret aparent neobisnuit
de scazut in raport cu produsele, lucrarile sau
serviciile ce urmeaza a fi livrate/executate si/sau
prestate fara ca autoritatea/entitatea
7 Respingerea nejustificata a unei contractanta sa solicite, Tn prealabil, clarificari 5%
oferte cu pret neobisnuit de scazut ofertantilor respectivi sau in cazul in care astfel
de clarificari au fost solicitate, dar autoritatea/
entitatea contractanta nu poate sa dovedeasca
ca a evaluat informatiile/documentele furnizate
de ofertantii in cauza.
Ori de cate ori o situatie de conflict de interese,
in intelesul Legii nr. 98/2016, cu modificarile si
Conflictul de interese, cu impact completarile ulterioare, Legii nr. 99/2016, cu
8. | asupra rezultatului procedurii de modificarile si completarile ulterioare, Legii nr. 100%

achizitie

100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, nu a fost identificata sau cand
autoritatea/entitatea contractanta nu a luat toate
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Corectia financiara/

Nr. Tipul de abatere/ neregula . . .
P o 9 Descrierea abaterii/ neregulii constatate Reducereav
crt. constatata procentuala
aplicabila
masurile adecvate necesare pentru a remedia
situatia de conflict de interese, iar ofertantul in
cauza a semnat contractul/contractile.
Intelegeri intre ofertanti/candidati, Caz 1a): Ofertantii intelesi au actionat fara
respectiv intre grupuri de firme care implicarea unei persoane din cadrul sistemului
au ca scop sa creasca preturile sau de gestiune si control sau din cadrul
N . 5 s . . 10%
sa scada calitatea produselor, autoritatii/entitatii contractante si una dintre
lucrarilor sau serviciilor oferite in companiile care sunt parte la intelegere a
cadrul achizitiilor semnat contractul (contractele) in cauza.
ublice/sectoriale/concesiunilor - . .
P . o . Caz 1b): Daca la procedura de atribuire participa
stabilite de Consiliul Concurentei, . . N L )
. « . numai companiile care au incheiat intelegeri, 25%
9. | instanta sau alt organism competent, i . ’
‘s . competitia este grav afectata.
cu sau fara implicarea vreunei ’
persoane din cadrul sistemului de . . .
. . . Caz 2: Ofertantii intelesi au actionat cu
gestiune si control sau din cadrul . Sy . .
s N implicarea unei persoane din cadrul sistemului
autoritatii/entitatii contractante, in . ) .
- - - de gestiune si control sau din cadrul
cazul in care una dintre companiile ’ 100%

care sunt parte la intelegere a
semnat contractul/contractele in

cauza.

autoritatii/entitatii contractante si una dintre
companiile care sunt parte la intelegere a
semnat contractul (contractele) in cauza.

Tabel nr. 8 - Implementarea contractului

Corectia financiara/

Nr. Tipul de abatere/ . . . Reducerea
L N Descrierea abaterii/ neregulii constatate o
crt. neregula constatata procentuala
aplicabila
(1) Exista modificari ale conditiilor contractuale (inclusiv
reducerea obiectului) care nu sunt in conformitate cu
prevederile privind modificarea contractului de
achizitie/contractului sectorial/ contractului de
concesiune/acordului-cadru;
Cu toate acestea, modificarile clauzelor contractuale nu vor fi
considerate abatere in cazul In care:
a) valoarea financiara a modificarilor respecta cumulativ
e . urmatoarele conditii:
Modificari ale conditiilor ' o _ '
contractuale prevazute in | (1) €ste sub pragul stabilit la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 25% din contractul
anuntul de participare/ 98/2016~p‘r|vmd a.ch|2|t_||le publlcg, cu qulflcarlle si initial si noile
L completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 o
invitatia la procedura - o ; P - lucrari/produse
1. ’ privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile

concurentiala de ofertare
sau caietul de sarcini fara
respectarea prevederilor

legale

ulterioare, si

(i) valoarea modificarii este mai mica decéat 10% din valoarea
initiala a contractului de servicii si produse sau mai mica decét
15% din valoarea contractului initial pentru contractele de
lucrari si

b) modificarile nu afecteaza caracterul general al contractului
sau al acordului-cadru, astfel cum este acesta definit conform
art. 221 alin. (11) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completérile ulterioare.

(2) Exista o modificare substantiala a clauzelor
contractului/acordului-cadru (cum ar fi pretul, natura lucrarilor,
perioada de executie a contractului, conditiile de

[servicii (daca exista)
rezultate Tn urma
modificarilor

20



http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/222867
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/222867
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/222868
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/222867

Nr. Tipul de abatere/
crt. neregula constatata

Descrierea abaterii/ neregulii constatate

Corectia financiara/
Reducerea
procentuala
aplicabila

plata, materialele utilizate) atunci cand, prin aceasta
modificare, contractul/acordul-cadru prezinta caracteristici
care difera in mod substantial de cele ale documentului
semnat initial. in orice caz, modificarea va fi considerata
substantiala in cazul in care sunt indeplinite una sau mai
multe dintre conditiile prevazute la art. 221 alin. (7/1) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile

si completarile ulterioare, respectiv art. 240 alin. (3) din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu

modificarile si completérile ulterioare.

Orice crestere a pretului care depaseste 50% din valoarea
contractului initial, fara respectarea conditiilor prevazute la
art. 221 alin. (1) lit. b) si c) din Legea nr. 98/2016 privind

achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare

25% din contractul
initial si 100% din
modificarile de
contract (cresterea de
pret)

c) achizitii realizate de achizitori publici a caror valoare este sub pragul valoric stabilit, conform legislatiei in
vigoare, pentru publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

in conformitate cu prevederile legislatiei europene si a jurisprudentei Curtii Europene de Justitie in cazul
contractelor pentru care aplicarea directivelor europene din domeniul achizitilor publice/sectoriale nu este
obligatorie sau este partial obligatorie si se constatd abateri, se aplicad, prin analogie, reducerile
procentuale/corectiile financiare de la lit. b).

[Denumire organizatie]

[Nume si prenume]

[Denumire organizatie Operator de Fond]

[Nume si prenume]

[Pozitia/ Functia persoanei autorizate sa semneze] [Pozitia/ Functia persoanei autorizate séa
semneze]

[Semnatura] [Semnaturd]

[Data] [Datal]
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